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@yHKIII Jep>XaBHOIO yIIpaBIiHHA - IIe caMe Ta JIisUIbHICTB, 3a JJOIIOMOTTO SIKOI OpraHu
Jlep>KaBHOI BJIaflyi BMKOHYIOTh CBOI IIOBHOBakeHH:. be3 Ix Bu3HadeHHS Ta 3aKpilUIeHH:H
Ha 3aKOHOIaBYOMY PiBHI B3arajsii Ba)KKO 3pO3yMiTV, 3a IO BiIIOBiTaJILHMV TOVI YV 1HIITN
opaH Iy0s1iuHOI Bi1aan. BapTo 3a3HaunTH, 110 B IOPMAMYHIN JIiTepaTypi Joci HeMae K 3a-
raJIbHOIIPUIHATOIO BU3HAYeHHs ITIOHATTS «YyHKIIIT ep)KaBHOTO yIIpaB/IiHHS», TaK i eau-
HOTO MiIX0J1y A0 TOTO, IO XX HajIeXuUThb 10 11X dyHKLin. CaMe ToMy HeoOXiHe BceOiuHe
AOCIIiKeHHsT PYHKIIiV yITIpaBJliHH:A, OCKUIBKM BOHO JIacTh 3MOTYy Kpallle BUSBUTH IXHIO CyT-
HiCTb i criendiky.

He cTaBira4n 3a MeTy pOITISHYTH BCi BUAM PYHKIIIN Iep>KaBHOTO YIIpaB/IiHHs, [IPOIIOHY-
€MO 3YIIMHUTIVICh Ha TPhOX i3 HUX: KOHTPOJIb, HaryIsA Ta MoHiTOpuHT. Ilomo nmeprmmix aBox
dyHKLIiN, TO B Teopil Jep>KaBHOIO yIIpaBJIiHH: OaraTo HallpallfoBaHb i3 11i€l TeMaTVKM, Heo-
JHOPAa30BO IIpoaHali30BaHe CIiBBiTHOIIEHHS IVX ITIOHATh. CTOCOBHO MOHITOPVHIY TaKOT'O
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AOCIIi/KeHHs He IIPpOBOaIIIOCh. MOXIINBO, 11e OB s13aHO 3 TUM, 1110 PYHKIIiSE MOHITOPVHTY
€ JOCUTB «MOJIONIO0» i He HaOyJ1a Takoro mormpenHs. OTXe, 3a TaKMX YMOB Oy/ie aKTyaJIb-
HIM IIPOBECTV aHali3 LIMX TPbOX IIOHSATH (KOHTPOJIb, HAIJISA, MOHITOPMHTI) Ta BU3HAYNTHU
1X CIIIBBITHOIII€HHS.

Mertoro Halo1 cTaTTi € JOCTPKeHHs PYHKIIIV epKaBHOIO YITpaBJliHH, a camMe: KOHTP-
OJIIO, HAIVIALy Ta MOHITOPUMHIY 3ajjId pO3MeXyBaHH: IOBHOBa)XKeHb OpraHiB JIep>KaBHOL
BJIajI}i, IIJ0 MAIOTh 3/IiVICHIOBATM I1i (PyHKIIIT.

ITvrta"Hs, 0B s13aHi 3 PYHKIIISIMM [epKaBHOTO YIIPaBJliHHY 3arajloM Ta 3MiCTy HarJyIsay
Ta KOHTPOJIIO 30KpeMa, BUCBIT/IIOBayIVCS Y Iiparsix B. Asep’stHosa, O. Annpiniko, B. bac-
KoBa, [l. baxpaxa, O. bannypxkn, €. binokyp, IO. bursaka, B. BirBunpkoro, B. I'apyiaxka,
P. KammoxxHoro, JI. Kosas, B. Konernmunkosa, H. Hiokauk, B. Onpuiika, I1. PaGiHoBuya,
A. CemiBanoBa, B. Cipenka, B. Cyxonoca, B. IlpetkoBa, B. Unpkina, O. ®pwuribkoro,
1O. Xwieka, O. [IlemuyiieHka Tomio.

ITpoaHasisyemMo cIIo4aTKy IIOHSTTS «(PYHKIIil Aep>kaBHOIO yIpasiliHHsa». DyHKIIIT nep-
JKaBHOT'O YIIPaBJIiHHS - IIe CKJIQJHVKNM 3MICTy YIIPpaBJIiHCBhKOI JIisSUIBHOCTI, 110 XapaKTepu-
3yIOTbCS II€BHOIO CaMOCTIVIHICTIO, OJHOPIAHICTIO, CKJIaJHICTIO Ta CTaOUIBHICTIO BJIAIHO-
OpTaHi3yI0uoro BIUIMBY Cy0’€KTa yIpaBiliHHS, CIIPAMOBAHOIO Ha 3a0e3lleueHHs KUTTEBO
3HaUyIIMX HoTped 00’ exra ynpasiings [1, c. 421-422].

€.1. bitokyp posyMie min pyHKIISIMMU AeprKaBHOTO YIIpaBJliHHA MOPIBHAHO CaMOCTIVIHI
Ta OJHOPIIHI CKJIaJHVUKN 3MiCTy Jep>KaBHO-YIIPaB/IiHCbKOI HisUTbHOCTI, AKi BifoOpaXxaroThb
OKpeMi HaIlpsIMU 11i€1 AisyTbHOCTI, 3IiTICHIOIOTBCS YIIOBHOBaKEHMM OpraHaMy (II0caoBU-
MM 0cobamII) AepP>KaBHOTO YIIPaB/IiHHS i CIIpsIMOBaHi Ha 3a0e3eueHHs BUKOHAHHS IiJTev i
3aBJIaHb IeP>KaBHOIO yIIpasiliHHA [2, c. 14].

@DyHKIIT Jep>kaBHOIO YIIpaBJliHHA — Iie crelndidHi 3a IpeaMeToM, 3MicTOM i 3acoboM
3a0e3reueHHs LUTICHI yHpaBiIsarodi BIUIMBY fepkaBu. DyHKIII Aep>KaBHOTO YIIpaBIIiH-
Hsl ITIOKa3YyIOTh, SIK, B SIKMV CIIOCIO, y IIpolieci sSIKMX B3a€MO3B SI3KiB i3 CyCIIUILCTBOM BOHA 1X
3aivicHIoe. DYHKIIIT Tep)KaBHOT'O YIIPaBJIiHHS — 11e CyKyIIHa, CyCIIUIHO 11 00’ €KTMBHO Heoo-
XifIHa AisUIbHICTH yCi€l CHCTeMM IepKaBHOTO yIIpasiliHes [3, c. 92].

b.M. JIasapeB BuoKpemIroe Taki PyHKIIII JTep>KaBHOTO yIIPaBJIiHHA: IUIaHyBaHHs, IIPO-
rHO3YBaHHs, PYHKIIis dpopMyBaHHS abo opraHisaliil cucTeMi JIep>KaBHOTO YIIpaBJIiHHS,
peryoBaHHs, KOOpAMHAILis, KOHTPOJIb Ta 0071k [4, c. 150].

H.IT. MaTtoxiHa BUaUIsI€ Taki PyHKIIIT AepKaBHOIO YIIpaBiliHH, $IKi, CBOEIO Yeprolo, €
OKPEeMVMM CTalisIMI 3[iVICHeHH: Jep>KaBHOIO yIIPaBJIiHHA: IPOrHO3YBaHH; IUIaHyBaHHS;
opraHi3arlis; peryyroBaHH:; KOOpAMHAIIis; 0071iK; KOHTpPOoJIb [5, ¢. 130]. Ananoriuni dpyHKIIif
Brokpewtioe i T.M. Kpasriosa [6, c. 523].

Ha nymky A.B. HectepoBa, yIipaBiliHHA CKJIaJla€ThCs He TUIBKY 3 IUTaHyBaHHS, ajiariTarlil
Ta KOHTPOJIIO, a VI MOHITOPMHIY Ta HaIJIsgly, TOMY OpraHu JAep>KaBHOI BIaay, gKi MalOTh
PeryJIATUBHY i KOHTPOJIbHY KOMIIETeHIIif0, MOXXYTb MaTy PYHKIIil perjiaMeHTallil, IUIaHy-
BaHH$, KOHTPOJIIO, HAIISAy Ta MOHITOpUHTY [7, C. 7].

OrtXe, HayKOBIIi OTHOCTaHO PYHKIII€IO JIep>KaBHOIO YIIPaB/IiHHSA BBa)XalOTh KOHTPOJIb,
a HarIsA/ 1 MOHITOPVHT He BCi BUOKPEeMIIOIOTh SIK (DyHKIIIT.

Bapro 3asHaunTy, 1110 HMHI HEMa€ €IVIHOTO pO3yMiHHS BXIMBaHHSA TEPMiHIB «KOHTPOJIb»,
«HarIAn» Ta «MOHITOpUHI». Lle € xapakTepHUM 4K IS HayKOBIIiB, TaK i I 3aKOHO/aB-
1. Tak, KOHTPOJIb 1 HaIJISA TICHO HepeIuleTeHi 1 10ci B Ppi3HMX [pKepeslax IIpeJcTaBjleHi
POTVUIEKHI IIOMIAAM Ha IX BIIMIHHOCTBL: OHI IX OTOTOXXHIOIOTH, 1HII PO3IJIANAIOTh KOH-
TPOJIb K POAOBE SBUIIE, 110 BKJIIOYAE HaIvIA/, TPeTi BKII0YaloTh KOHTPOJIb 10 HarJIsady.
B nmesikiix myOsiikarrisix gepkaBHMUY KOHTPOJIb, HAIJIAL Ta MOHITOPUHTI PO3IISOAIOTHCS SIK
OKpeMi caMofoCcTaTHI BiIagHi PyHKIIiT. Ajle CTOCOBHO MOHITOPUMHTIY IIe PifIKiCTh, MaJIO XTO
BVIOKPEMJIIOE€ MOHITOPUHT $IK (PYHKIIiIO AepKaBHOroO yIrpasiliHH4. OTXe, 110ro CHiBBiIHO-
IIIeHHs 3 iHIMY PYHKIIAMI Jep>KaBHOIO YIIpaB/liHHS — B3arajli HeoC/Ii/IkeHe ITaHHs.
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Lle mpu3BognTh 10 1X HeeeKTMBHOTO BUKOPWCTAHHS, OCKUIbKM HeMa€ €AVHMX HOPM Ta
BVIMOT /10 IIPOBeleHHs 1IVX BUIiB (PyHKIIiV Jep>KaBHOIO yIIpaB/liHHS.

Konrposns (dppanm. contrdle - «rrepeBipka», Bz crapodpa#il. contre-role — «CIMCOK, 110
Mae AyOstikat [1j1s IlepeBipKi») — IlepeBipka BUKOHAHHS 3aKOHIB, pillleHb TOLIIO, sIKa € OJIHI€I0
3 HaVIBaXKJIMBIIINX PYHKIIIN AepkaBHOTO yrpasiiiHHs [8, c. 323]. “Control” osnadyae KoHTpO-
JIOBATY, YIIPABJIATH, PeryJIoBaTy, YCIIIIHO CIIPaBJIATICA 3 CUTYalli€lo, 1110 BUHMKIIA, B (i-
3UMYHOMY i pO3yMOBOMY IUIaHi; 3/Ai/ICHIOBATI 3aIlIaHOBaHi /il i JOTpUMYyBaTCs PO3pPo0IIeHoL
IOJIITMKM I1I0J10 IepCIeKTVBHOIO IUIaHyBaHH: i IIOJITUYHMX YCTaHOBOK [9, c. 102].

«Bermkuit TIiyMadHwVi CJIOBHUK» BU3HA4Ya€ KOHTPOJIb $K IIePeBipKYy BiAIOBIIHOCTI
KOHTPOJILOBAHOTO 00’ €KTa BcTaHOBJIeHNM BuMoraM [10, c. 569]. B ekonOMiuHIN eHIIMKIIOIE-
AIif 3a3Ha4YeHO, 1110 KOHTPOJIb — 11le peasIbHa BjlaJlia, 30cepeyKeHHs IIpaB yIIpaB/liHHA B OTHIX
pykax [11, c. 346; 12, c. 829].

KouTpors - Bup, OisUTbHOCTL, KV 3[IVICHIOETBCA 3 METOIO OpraHi3allii BUKOHAHHS 3aKOHIB Ta
IHIIIVIX HOPMaTVIBHMX ITPaBOBMX aKTIB, BKa3iBOK BUIIIMX OpraHiB, JOTPVIMAaHHS IVICLMIUIIHY, Ha-
JIEKHOTO BVKOPVCTaHHS (piHAHCOBVIX KOIITIB i MariHa, OpraHisaliil poOoTH 3 IPOO3NITisIMY, 3a-
sIBaMM 1 CKapraMy rpoMazisie oo [13, c. 322]. Bir Moske Oy Ty BimoMuviM, IiepyKaBHVIM, HAPOIHVIM,
IPOMAaJICBKIM, CIielliayibHVM. TIpy IiboMy IopyIyyHi eHIMKIIONeIVYHI BUIAHHS BYOKPEM/IIOIOTh
Jiep>KaBHIII KOHTPOJTb, SIKVVA € JTiSUTBHICTIO JTeP>KaBHVIX OPraHiB IO 3aIi00iraHHsl, BISIBIIEHHS Ta
MIPVIIVIHEHHS [TiV1, ITIO0 CyTIepedaTh BCTAHOBJIEHVM JepKaBoo HopMaM i mpaswwiaM [14, c. 139].

3a3HavaeTbcd, IO JepKaBHUI KOHTPOJIb — IIe OJIHa 3 OCHOBHMX (PYHKIIiV JIepKaBHMX
opraHiB. BiH fae 3Mory oTpumyBaTu 1OCTOBipHY 11 00’ €eKTMBHY iHdOpMallito Ipo dpakTmy-
HWVI CTaH CIIPaB Ha IiJKOHTPOJIIBHOMY 00’ €KTi, CTaH BUKOHAHHS 3aKOHIB 1 Jep>kKaBHOT Avic-
LUIUIIHY, XiJI BUKOHAaHHS BIITIOBIIHMX pillleHb 1 peKOMeH Iallivi, BXXMBaTy OoIlepaTVBHI 3a-
XOIIV OO 3aI100iraHHs, BUSBIEHHS Ta IIPUIIMHEHHH iV, 110 cyIlepedaTbh BCTaHOBJIEHVIM
HeprKaBoro HopMaum [15, c. 173].

Hep>XxaBHIV HarJIsA sIBJIsI€ COOO0 B AepP>KaBHOIO KOHTPOJIIO i3 3a0e3eyeHHs 3aKOH-
HOCTi, IOTPMMaHHS CHeIliaJIbHMX HOPM, BUKOHAHHS 3araJlbHOOOOB SI3KOBVIX IIpaBwWI, IIIO
MICTSITBCS Y 3aKOHAaX 1 MiZI3aKOHHMX aKTax. 3MiMICHeHHS JIepKaBHOTO HaIIsIy Ieperndadae
IOCTIVIHWUVI, CUCTeMaTUYHWI HaIJIsA, ClleliaJIbHMX JepKaBHMX OpraHiB 3a HisUIBHICTIO He
HiAIOPSAAKOBaHMX IM Opratis abo ocib i3 MeToro BUsIBIIeHH: TOPYIIIeHb 3aKOHHOCTI. Po3pis-
HSIOTh CyJOBUVI, KOHCTUTYIIIVIHVV, IIPOKYPOPChKMI HaIJIAd Ta OKpeMi BUAM aaMiHicTpa-
TUBHOTO Haranay [14, c. 140; 15, c. 175].

Kpim Toro, mepXaBHWI Hamrdn - Ie QIUIBHICTH CIIeliaJIbHMX OpTaHiB [IepKaBHOIO
yIIpaBJIiHHS 3 CHUCTEeMaTMYHOIO KOHTPOJIIO 3a JIOTPMMaHHAM BCTaHOBJIEHMX [Iep>KaBOIo
MpaBWJI HiAIIPUEMCTBAMM, yCTaHOBaMM, OpraHisallisiMi, CIIy>KO0BMMM 0cOOaMM Ta OKpeMu-
mu rpomagsgHamu [10, c. 707].

Orxe, aHaJIi3 IVIX BU3HaYeHb CBIIYNTB, 1110 HAIJISAM, € BUIOM KOHTPOJIIO. 3 HayKOBIIiB, SKi
HiOTPUMYIOTh 1O ifIero, MOXKHa 3rafgaTy Bigomoro agMinicrparisicra [I.H. baxpaxa, axwi
3a3Havae: «KoHTposb MicTUTE y cOOi HamIsAA 3a 3aKOHHICTIO i IOLIBHICTIO AisUTBHOCTI, 11
OIIIHKY 3 MO3WIIiVl COLiaJIbHO-TIOJIITUYHMX, OpTaHi3alliliHO-TeXHIYHMX, HayKOBIUX, IIPaBo-
Bux» [16, c. 40]. O.d. Axapiniko HasMBa€ HAIJIAI BUIOM [IisUIBHOCTI, 110 € OJIM3BKMM 10
KoHTpoImo [17, c. 350].

A.B. MinkeBud 00’ €gHy€ ITIOHATTS KOHTPOJIIO Ta HAJISIY 3a ZOTPVIMAaHHAM 3aKOHIB €1IM-
HVM TePMIHOM «HaIJIs», 3a3Havarouy, 110 HarJIsa 30IMCHIOETBCS IIPOKYPaTypolo, Cy10M,
IIPaBOOXOPOHHMMM OpraHaMu ToIo [18, c. 65].

B ropupgnuHin jiTepaTypi JOCUTH 4acTO TPAIUIAETbCS BUKOPWUCTAHHA TEPMIiHIB «KOH-
TPOJIb» Ta «HaIVIAO» SIK TOTOXKHMX, B3aeMosaMmiHHMX. Tak, Hanpukiian, y npani «Teopis
IOPUAMYHOTO IIpoliecy» 3a pefakilieio B.M. I'opiiieHroBa mieThcst Ipo «3abe3rieueHHs CUC-
TeMaTMYHOTO i IOCTIMTHOTO HamIsAAy (KOHTPOJIIO) 3a JisUIbHICTIO epkaBHVX OpraHiB i moca-
moBYIX 0ci0» [19, c. 49]. AHasoriuHe T/TyMadyeHHs! CITiBBiTHOIIIEHHS JIEP)KaBHOTO KOHTPOJTIO
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i mpokypopceKoro Harraay mae M.B. PygeHnko, axuii BKasye, 110 geprKaBa 30iMICHIOE KOH-
TPpOJIb (HaIJIA/) 3a JOoAe P KaHHSIM IIPAaBOBMX IIPUIINCIB Uepes3 BiATIOBiIHI cJIy>kK0u, iHCIIeKIIil,
KOMiTeTH, KoMicil, yrnpasitiang, singinm [20, c. 29].

3 inmoro 6oky, B.M. TioH posridiae HarIs K CaMOCTiIHII eJIeMeHT KOHTPOJIbHO-Har-
JIAI0BO1 AisUTBHOCTI Aep>kaBHMUX opradis [21, c. 145]. O.C. IIIMopryH HaBOAUTH apryMeTu
IIIO0JI0 HeOOXiTHOCTI BiIMeXXyBaHHS TePMiHiB «KOHTPOJIb» 1 «HaTJIA», HEJIOITy CTMMOCTI 3Be-
JleHHs 1X JO OHOIrO TepMiHa «KOHTpOib» [22, c. 147]. B.M. TI'apaniyk Bu3Hae icHyBaHHS
IeBHMX BIIIMIHHOCTeVI MK KOHTpPOJIeM i HarssaoM. I'0J10BHOIO BiIMIHHICTIO, 110 Bigpi3Hse
KOHTPOJIb Bifl HaIJIAy, Ha VIOrO IyMKY, € Te, III0 KOHTPOJIIOIOUNII OpraH, Ha BiIMIiHY Bif
MPOKypaTypH (HaIIAOBOrO OpraHy), Ma€ IIpaBO BTPydaTWCs B OIlepaTUBHY [isUIbHICTb
MiIKOHTPOJIBHOIO, a IO KOHTPOJIIOIOYI OpraHu MaroTh IIpaBO CaMOCTIVIHO IIPUTSATYBaTU
BVHHVIX 10 IOPVAVYHOI BilITOBigaIbHOCTI [23, c. 455].

C.C. BiTBipKm1, PO3MeXOBYIOUNM IOHSTTS «<KOHTPOJIb» 1 «HATJISA», 3a3HAYAE, III0 HATJIS,
BVICTYIIA€ SIK «IIaCVBHa» JisUIbHICTD, & KOHTPOJIb — «aKTVBHa»; KOHTPOJIb 1 HAIJISA, 3aBX/IN €
JTI€I0, 1110 BUPaXXa€ThCsl, HAIIPUKIIA/, Y IepeBiplli, eKCIepTusi, ayJuTi, MOHITOPUHTY 1 Hece
B ITeBHVIX BUITaJIKax HeraTMBHI HACIAKY TS TIIKOHTPOJIBHOI (TiigHarIstHOT) ocodn. [Tpn
LIbOMY 3MiCT KaTeropii «KOHTPOJIb» IIVPIINI 3a TePMIH «HaIJIsAA», OCKUIbKI BiH BKJIIOYA€E
3MOTYy He TUIBKM HarJIfaTi, TOOTO CIIOCTepiraTu 3a 3aKOHHICTIO i CTaBUTM NUTAHHS IIPO
yCYHeHHs, ajle I yCyBaTy IX CBOEIO BIafor0. Harmsam MoxkHa BUOUTATH K OKpemmit 3acib
3a0e3rieueHHs 3aKOHHOCTI Ta AVCIUIDTIHY [24, c. 62].

Po3pisHeHHs ITpaBOBOro KOHTPOJIIO 1 HAIVIALy MOXKHA IIPOBECTU 1 3a XapaKTepOM BiJTHO-
CVIH MIX KepiBHMKaMM i KepoBaHMMIL. SIKITIO IIpaBOBIVI KOHTPOJIb MOXe OyTH i «3HU3Y», 1
«3BepXy», Jep>KaBHMM i I'POMaJICbKIM, TO HarJId[, IleperOavae crielliajibHi TOBHOBa)KeHHS
opraHiB Jep>KaBHOI BJIaJy IIOI0 YCTaHOB, BKJIFOYEHVIM, a YacTillle He BKJIIOUeHVIM y CITyXK-
OoBy iepapxito [25, c. 14].

€ 1oy, 1110 KOHTPOJIb 3AiMICHIOEThCS €Mi30AMYHO, HallpVKJIa/, pa3 Ha JIBa pOKM, a Har-
JIAL, - PeryJIsipHO, HaIIPUKIIa, pa3 Ha MICAIlb i IPY IIbOMY AVCTaHLiHO. Taknii mijgxig Mae
HeJIOJIIK, SKUV BUPaXa€TbCA B TOMY, 110 i KOHTPOJIb TaKOXX MOJXKe 3[IiVICHIOBATVCS AVCTaH-
LIVIHO, a BJIACTUBICTH MEPiOIMYHOCTI He € CYTTEBOIO I Bi/IJIeHHsI KOHTPOJIIO BiJl Har-
sy . BuciioBoeThbes o3nLlis, 110 HaIvIAl, 3aKiHIyEThCS TUIBKM IIepeBipKoio Oe3 BXUTTS
3axof1iB, a KOHTPOJIb 000B’SI3KOBO 3aKiHUY€ThCS 3aX0daMy, ajle HacIpaBs/ii 11e He Tak [7, c. 3].

HisibHICTh OUIBIIOCTI AepXaBHMX OpraHis, Ha AyMKy JI.P. I'putiaeHko, mos’sizana came
3 peasti3alli€lo SIK KOHTPOJIBHMX, TaK i HAIJISJOBVIX IIOBHOBaXXeHb, a TOMy KOHTpPOJIb He00-
XiTHWUI 4K 3acib, 3a JOIIOMOTOI0 SKOTO 3iVICHIOETHCS IIPaBVUIbHE YIIPaB/IiHHS CyCHUTBHVIM
BUPOOHMIITBOM [26, c. 34].

JIK >)ke KOHTpOJIb Ta HaIIAL, CIiBBimHOCATbCA 3 MoHiTopmHroMm? C.B. Illectak BBaXae,
1110 KOHTPOJIb € POAOBUM ITOHATTSIM IIOAO TaKMX TePMiHiB, 9K «HaIJIsAA», «ayquUT», «MOHi-
TOPUHI», «KOHTPOJIIHI», «peBi3isl», «1eH3ypa» [27, c. 28]. Y HuX € criyIbHI iCTOTHI O3HaKM
(Iporiienny pu criocTepexxeHHs, iHpopMyBaHHs, aHaIi3y). € 1 BinminHOCTI. KoHTpOIIH 1 Har-
JISM, TIOPiBHSHO 3 MOHITOPVIHIOM OUTBIIIO0 MipOIO BOJIOZi€ KePYIOUVMMU i IIPaBOOXOPOHHM-
MV BIUTVIBAMTA.

Harmsan nepenbadae, sik mpaswio, odilliniHi IepeBipKu IisUIBHOCTI OpraHy Aep KaBHOL
BJIaaM abo HelepkaBHOI OpraHisariii, a TaKOX IIeBHi aJMiHiCTpaTVBHO-IIPABOBi CaHKIII.
A CyTT€BOIO O3HAKOIO MOHITOPVMHIY € MOT0 POJjib y IiATPUMILL IIOTOKY iHdopMallii i cucTe-
MaTu3allil 3aKOHOaBCTBa. TaK/M 4iMHOM, MOXKHA CKa3aTw, [0 MOHITOPVHT CHiBBITHOCUTE-
sl 13 KOHTpPOJIeM, i 3 HaIJIgIo0M, BUCTYIIAE K B KOHTPOJILHOI AisUIbHOCTI [25, c. 14].

Harvimieimmm iHCTpyMeHTOM 3[IiVICHEeHHSI IOCTIiVIHOIO CIIOCTepeXeHHs 3a yIIpaBJliH-
CBKMMM IIpolieccaMn y cdpepi myOsiivHOI BiIay B PO3BMHYTUX KpaiHax CBiTY BBa’KAaeThCS
MoOHITOpUHT [28, c. 115]. YV Teopil colliallbHOTO yIIpaB/IliHHSI MOHITOPUHT PO3ITIAHAETHCA SK
OJ1Ha 3 HaVBaXXKJIMBIIINX, IIOPIBHSHO CAMOCTIVIHMX JIAHOK B YIIPaBJIiHCBKOMY LIMKJII [29].
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ITig, yrpaBliHCBKMIM MOHITOPVHIOM PO3YMIIOTh ITPOLeC CUCTeMaTUYHOTO BiICTe>XXeHHs
Ta 30MpaHHY JaHMUX IIPO OO €KT yIPaBIIHCHKOL JiSTIBHOCTI SK CUCTEMM i 30BHIIIHI YMH-
HVIKV, III0 BIUIMBAIOTh Ha HBOTO, OOpOOIIeHHs, 30epeXeHHs], BUKOPVCTAaHHS 1 ITOIIMpPeHHS
OTPUMaHMX Pe3yJIbTaTiB i3 MeToI0 edeKTMBHOIO BIUIMBY Cy0’€KTa yIIpaBiliHHS Ha 00 €KT
ynpasitiaHss [30].

C.B. IlexapeBa 3a3Havae, 110 BCi O3HAKV KOHTPOJIIO XapaKTepHi I MOHITOPUHIY, ajie
Ha $IKICHO HOBOMY piBHi. ABTOp TaKOX IIiIKpeciI0oe HeOOXiHICTb 3MiCTOBOTO Heperssaay
yHKIIiT KOHTPOITIO, TlepeBefleHHs 1I0r0 3 IO3MIIiN KOPCTKOTO KOHTPOJIIOIOUOTo 3acoly,
SIKVUV 3IVICHIOE OTHOOCIOHO KepiBHMK, Ha MO3WUIIil Iepefadi BicTe)XXeHHS CBOET TisUIbHO-
cTi Gesnocepentbo mimterM. CyTHICTIO KOHTPOJIIO € 3a0e3lleueHHs JOCATHEHHS MeTu
opraisariil Ha mificTaBi oTpuMaHoOl iHdopMaliil y BUIISAAL 3BOPOTHOTO 3B S13Ky. AHaIi3y-
04V BU3Ha4YeHHsI KOHTPOJIO, sike Ipornonye A.H. Manopos, 3a sIKOro 1porec KOHTPOJIIO
CKJIA/IA€ThC 3 YCTAHOBJIEHHS CTaHIAPTy, BUMIPIB JOCATHYTUX Pe3yJIbTaTiB, IOPIBHAHHI
CTaHAAPTY 3 JOCATHYTVM IIapaMeTpoM i KOpeKTyBaHHs, 3a IIoTpebu, nepebiry pobit [31, c.
59], BoHa TOXOOIWUTH BUCHOBKY, IO 1le BM3HaUeHHs KOHTPOJIIO MavbKe IIOBHICTIO ieHTIHe
Cy4JacHOMY PO3YMiHHIO TIOHSTTS «MOHITOpWMHI» [32, c. 144].

Ha HeoOxiztHOCTI BiIMe>XyBaHHS IIOHSITh MOHITOPVHTI Ta KOHTPOJIb Y CCTEMI JIep>KaBHO-
ro Ta perioHajIbHOro yipasiiHHsg Harosomye [.B. BanenTiok, sika 3asnauae: «Ilormpu cxo-
XKICTh OKpeMIX eJIeMeHTiB, (PYHKIIIT Ta IIPUHININ IX BiAPi3HSAIOTbCH, 1110 BKOTPe JOBOAUTD
CaMOCTIVIHICTb 1 3MiCTOBHICTb IIOHATh «MOHITOPVMHI» Ta «KOHTPOJIb»» [33, c. 73].

Ha pgymxy A.B. Hecteposa, BiagHuUm agMiHiCTpaTMBHMI KOHTPOJIb (HaryIdgll, MOHITO-
PVIHT) HaJIEXUTh [0 BJIQJHMX agMiHICTpaTUMBHMX PYHKIIiVL, TOMy BOHM MalOTh PO3IJIda-
TUCA 3 PYHKITIOHAIIBHOI TOUKM 30py. PYHKIIiA BIa/JHOrO HamIsAAy i/abo Bj1aJHOro MOHITO-
PVIHTY BIAPi3HAETHCS Bifl BJIaJIHOTO KOHTPOJIIO TUIBKM 3axX0faMu BIUIMBY. BiH 3a3Havae, 1110
y IIpoIieci HamJIsiAy OpTaH BMKOHABYOI Bilaay (CIyxk0a), 110 BUKOHYye (DYHKIIIO HaIJIsy,
MOXXe 0pOPMUTHM HPUINC KePYyIOUOMy OpraHy cy0’eKTa, SKuUil MOPYIIVB 3aKOHOIABCTBO,
ycynyT™m tedpext. [Iput iiboMy MOXIIMBU TUTbKM HenpsMmuii BIvmBs. Ilono dpyHkIil Biaj-
HOI'0 MOHITOPVHIY, TO BiH Ma€ Ha yBa3i 3aCTOCYBaHH: BiIOMYNX PeIJIaMeHTYIUMX 3aX0-
AiB BIUIMBY, TOOTO 3MiHY aIMiHICTpaTMBHOIO perjlaMeHTy B IifBigoM4in cdepi 3 MeTOro
BIUIMBY Ha KOHKpeTHI HeraTuBHI CUTYallil, ki BUHMKaIOTh. Lle 110oB’s13aHO 3 TM, IO izl
4ac IIpoBeleHHsI MOHITOPMHTY BiICy THI MOXKJIMBOCTI IIPSIMOTO i/ aG0 HeImpsIMOTo BIUIMBY Ha
HeraTuBHY cuTyailito [34, c. 11].

A.A. Axmarsiosa ta [1.B. KarrityHa ImporioHy0Th 3aTBepAUT 3a IIOHATTSIM «IIPaBOBMV KOH-
TPOJIb» POAOBI O3HAKM, a «HAIJIAA» 1 «MOHITOPVHI» BBaXKaTU BUIOBVMM ITOHATTAMI. BoHUI
3a3Hay4aroTh, 1110 IPABOBUI KOHTPOJIb, K CVCTeMa 1 IIUTICHUVI ITPOLIeC, BUABIISIEThCA 1 B TAKOMY
TPaJULIiTHOMY BUTJISAI, SIK HAIJISAM, 1 B OUIBIII HOBOMY BUIVISIL — SIK MOHITOpMHT. OCTaHHIN
3aCTOCOBY€ TaKi IHCTPYMeHTH, SIK JJOChE 3aKOHY (3aKOHOITPOEKTY), eKCIIepVIMeHT, eKCIIepTHi
OLIiHKM, ITyOJsIiuHi KOHCYJIbTALLil, €qVHi iHdOpMalIiViHi MepexXi, JeMOHCTpallil0 pe3ysIbTaTiB.
ITpu 11poMy 30epiratoThCst MOXIIMBOCTI BUKOPVICTAaHHS MOHITOPVMHTIY K MeTofy, dpopmu, iH-
CTPYMEHTY IIpaBOBOIO KOHTPOJIIO (HamIsAy) Iopsiy, 3 iHmmMy dpopmMamu i MeTogaMu (Iiepe-
BIpKOIO 3aKOHHOCTI [IisUTbHOCTI, Byjavuelo IIPUIINCIB, OIIiIHKOIO ePeKTMBHOCTI IIPaBOBOTO pe-
I'yJIIOBaHHS, IIPABOBOIO €KCIIepTH3010, HaKJIaJleHHSIM CaHKIIi Ta iH.) [25, c. 15].

OprasnizoBaHniT HaJIEXKHVIM YMHOM MOHITOPVHI CYCIUTBHIIX IIPOLIECiB Ma€ PO3B A3aTil IIPo-
OrieMy 3alesreueHHsI KOHTPOJIIO HEOOXiTHOIO Ta [IOCTaTHBOIO iHdopMartieto. EdexTmBHIiCTD
KOHTPOJTIO 3aBK/IM IIOB s13aHa 3 SIKICTIO Ta IIOBHOTOIO 110T0 iHOopMariiliHo-aHaJIiITMIHOTO 3a0e3-
niedenHs [1, c. 450]. 3arasbHOIO MEeTOI0 KOHTPOJIIO, HAaIIsy Ta/abo MOHITOPYMHTY € BIIaHi 00-
JIK (BUSIBIIEHHS) BiIX/IeHb KOHKPeTHOI CUTYaLlil Bifl KpUTepiiB 3aKOHOIABCTBa, IIpaBoBa (Iopu-
IMYHa) AiarHOCTMKA (KBasTidpikarlisl) IpaBOIIOPYIIIeHb i 3aX0y 010 X ycyHeHH:1 [34, c. 12].

Briacre MoHiTOpMHT [ae 3Mory 3abe3neunTyt TUIBKM OIHY 3 OCHOBHMX CTafill KOHTPO-
JII0, OCKUIBKM BiH J1a€ 3MOTY CBO€YAaCHO BiIcTeXUTV (pakTV BiIXMJIeHHH Bil, BU3HadYeHMX
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niszent. HacTynHoro cTaiiefo KOHTPOJIIIO € IIOPiBHAHHSA OTPMMaHMX pe3yJIbTaTiB Ta BU3Ha-
YeHHs CTYIIeHIO IX BIIXVIeHHs BiJl 3aIUIaHOBaHMX. B 3a1eXKHOCTI Bifj TaKOIro BIAXVICHH, K
MPaBWIO, IPUIIMAETHCS PillleHHS 00 KOperyBaHHsA abo IToCcTaB/IeHNX 11ij1er], ado IIUISAXiB
Ta JIi1 3 IX JOCATHEeHH:. AKTYaJIbHMMM 3aBIaHHSMM HiIBUIIeHHS e(peKTUBHOCTI KOHTPOJIIO
y cdepi mep>kaBHOTO YIIPaB/IiHHS € yIOCKOHAJIEHHSI TEXHOJIOTIV 3BOPOTHOIO 3B 43Ky Bifl-
IOBIJIHVX IPOILIECiB, a caMe: BCTaHOBJICHHS CTaHAPTiB, 3[iVICHeHHS MOHITOPVHIY, OLiHIO-
BaHH4 pe3yJIbTaTiB, KOPUTyBaHH4 yIIPaBJIiHHSA — Iiijier], BUOOpY HampsAMiB Ta IUIAHIB iV,
BUI3HAUEHHS TeXHOJIOTiVI Ta METOJI0JIOT T, 3MiHM BiITHOCMH BifIToBiTayibHOCTI [35, c. 83—84].

[TigGvBatoun mincymMKM, BapTO 3a3HA4YMTH, 10 B TeOPil IepKaBHOTO yIIpaB/IiHHS 3aKpi-
MVUINCH TaKi PYHKIIIT, IK KOHTPOJIb, HAIJIA, Ta MOHITOPVHT. SIKIII0 KOHTPOJIb 1 HaIJIsA/, € J0-
CUTb HOLIVIPEHVIMY ABUIIIaMM, TO MOHITOPVHT IIle He OTpMMaB Takol nomysisipHocTi. IIpore
OCTaHHIM YacoM BiH Jle[lajli JyacTillle 3rajly€ThCs K y IIpalisiX HayKOBIIIB, TaK i B HOpMa-
TUBHVX IpaBoBuX akTax. Lle mae mifcTaBy Iy IIOAAJIBIIOrO MOTO JOCIIIKeHH 9K OKpe-
MoO1 (PyHKIIIT JepKaBHOrO yIipasiliHHA. OCKiIbKM OUTBIIIICTD IIPaBHVKIB OTOTOXHIOE 110TO 3
KOHTpoJieM abo TOBOPUTH PO OJIM3bKY CXOXKICTh IIMX KaTeropir, TO BiTOyBa€eThCs MiaMiHa
noH:ATh. ToMy BBaXkaeMoO 3a HeoOXiJJHe HaroJIOCUTHM Ha TOMY, 110 MOHITOPVHI MOXe BU-
CTYIIaTW SIK BV, KOHTPOJIBHOI JisJIBHOCTI, ajle VIOro O3HaK) [Ial0Th 3MOTY BiIIMeXOBYBaTHU
IOHATTS «MOHITOPVIHI» BiJl CXOXXMX KaTeropin «KOHTPOJIb» Ta «HaTJIAI».
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