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IIPABOBI 3ACAIV 3OIVMICHEHHSI
KOHTPOJIIO 3A 3ABE3ITEYEHHIM PEAJII3ALIII
AHTUKOPYIILIVMHOI IIOTITUKMU

CnaBunpka AHToHiIHa KepuMmiBHa,
KaHAMOAT OPUANYHNX HayK,
Hapopnaun nemnrytar Ykpainw,
(Bepxosna Pama Yxpainu, m. Kuis,
Yxkpaina)

Y craTTi JoCIiKeHO SIKiCHI O3HaKM KOHTPOJIIO 3a 3abe3lleueHHsIM peatisallil aHTUKO-
PYIILITHOI IOMTUKM. BcTaHOB/IEHO 3arasibHi Ta cIielliaIbHi 3MiCTOBHO-CY0’ €KTHMX Xapak-
TePUCTUKM, SIKi IIpUTaMaHHiI KOHTPOJIIO 3a 3a0e3lledeHHsIM peaslisallii aHTUKOPYIILIiTHOL
HOoJITHUKN. BriokpeMsieHO Taki 03HaKy, 1110 IpUTaMaHHI KOHTPOJIIO 3a 3a0e3leueHHIM pea-
Jli3amil aHTUKOPYILIHOI ToymiTKy: 1) myOriiuHmi xapakTep, 10 ortocepeqKoBaHuUm cde-
POIO CYCITIIJIBHMX BiTHOCKH, B MeXaX KX BMOKPEMIIOETbCA 00 €KT KOHTPOJIIO — CYCIIUIbHI
BITHOCMHM, TOB’s3aHi 3 3aro0iraHHsAM KOPYIIIIil; 2) IpeaMeToM KOHTPOJIO € paKTUUHe
BUMHEHHS 3axOfiB Ta Cr1ocobiB peajtizariil aHTVKOPYMIIIITHOI HOJITHUKN YIIOBHOBaXKeHVIMU
Ha 11e cy0’exTaMy; 3) MeXXi KOHTPOJIIO OXOIUIIOIOTh KOHKPEeTHI TeMIOpasIbHI paMKH, B SIKVX
MaroTh abo Masi Ou OyTu peastizoBaHi KOHKpPETHI 3aXOM Ta CIIOCOOV aHTUKOPYIIIIHOL
O TNKY; 4) cy®’€KTOM KOHTPOJIIO Y BU3HAYEHVX BUIAJKaX BUCTYIIaTIMe BUCTYIIATVIMYTh
cy0’€eKT, IisUIPHICTB SIKOTO TeX Ili/yIsraTMe KOHTPOIIO (VmeTbesd mpo HarlioHaibHe areHT-
CTBO 3 IIMTaHb 3arI00iraHHsA KOPYIIIIil, 10 3 OHOrO OOKY 3MiVICHIOE KOHTpPOJIb 3a 3abesIle-
UeHHSIM peajlizallil 3aX0/iB aHTUKOPYMIIITHOT HOJIITHKY, ajle 3 iHIIoro OOKy - MiIgaeThCs
rpoMaICbKMM popMaM KOHTPOJIIO 010 SKOCTi BUKOHAHHS ITOKJIaJIeHMX Ha HbOro 000B’ s3-
KiB B 03HaueHin cdepi); 5) 3abesrnedyeThcs IIpaBOBMMM 3aX0daMM BIUIMBY Ha MiIKOHTPOJIb-
HUX Cy0’€KTiB; 6) pe3ysIbTaT KOHTPOJIIO MOXYTh OYTH IIiJICTABOIO Il BHECEHHS 3MiH J10
aHTMKopyHU;iV[Ho‘l' CTpaTeri'l', IIporpamu 3 BUKOHaHHS aHTMKopyHU;iI?[Ho'l' CTpaTeri'l', AHTUKO-
PYILIHMX IIporpaM cy0’ eKTiB, AKMMM IX IIPUIIHSTO.

o dpopm KOHTpOIIO 3a 3a0e3ImeueHHsAM peajti3allil aHTYKOPYIIIIMTHOL ITOJTTVKY Ha OCHOBI
I10JIOXKeHb YMHHOI'0 aHTUKOPYIIIITHOIO 3aKOHOAABCTBa, BilIHeCeHO: MOHITOPMHT peasli3aliil
AHTVIKOPYIILIVIHOI IOJITUKM Ta ayJUT 3BITHOCTI IIIOJ0 BUKOHAHHS 3aXOiB aHTUKOPYIILiV-
Hol mortiTnkn. Cy0’'eKTHa XapaKTepucTMKa 3a0e3ledeHHSIM peaTizamil aHTVKOPYIILIiIHOL
HOJITUKY CBIIUUTB IIPO Te, 110 3OiMICHIOBaTVI KOHTPOJIb B O3Ha4eHill cdpepi YIIOBHOBaXKEHO
HarrioHastbHe areHTCTBO 3 IIMTaHb 3aIll00iraHHsA KOPYMIII Ta KepiBHUKIB Aep’kaBHMX Opra-
HiB, OpraHiB MiClIeBOIO CaMOBPsiyBaHHs a0 iHIMX Cy0’€KTiB, BU3HAUYeHMX BUKOHABLISIMU
3aX0/IiB Aep KaBHOI aHTVKOPYIILIIVIHOI IIpOrpaMy 3 BUKOHAHHS AHTVKOPYIILIIHOL CTpaTeTi.

KirouoBi ciroBa: KoHTposb, 3abesreueHHsI peajtizaliil aHTUKOPYIIIIHOI ITOJITVKY,
dopMa KOHTpPOJIIO, ayAUT 3BITHOCTI, MOHITOPVHTI peasli3allil aHTUKOPYIILiTHOI IO TUKN.
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The article examines qualitative features of control over the implementation of anti-
corruption policy. General and special content-subject characteristics are established, which
are inherent in the control of ensuring the implementation of anti-corruption policy.
The following features are distinguished that are inherent in the control over
the implementation of the anti-corruption policy: 1) public character, which is mediated
by the sphere of public relations, within which the object of control is singled out - public
relations related to the prevention of corruption; 2) the subject of control is the actual
implementation of measures and methods of implementation of the anti-corruption policy
by the entities authorized to do so; 3) control limits cover specific temporal frameworks
in which specific measures and methods of anti-corruption policy should or should be
implemented; 4) the subject of control in certain cases will be a subject whose activities will
also be subject to control (this is the National Agency for the Prevention of Corruption,
which on the one hand exercises control over ensuring the implementation of anti-
corruption policy measures, but on the other hand is subject to public forms of control over
the quality of performance of duties assigned to him in the specified area); 5) is ensured
by legal measures of influence on controlled subjects; 6) control results may be the basis
for making changes to the anti-corruption strategy, the program for the implementation
of the anti-corruption strategy, anti-corruption programs of the entities that adopted them.

Formsofcontrolovertheimplementationoftheanti-corruptionpolicybased ontheprovisions
of the current anti-corruption legislation include: monitoring of the implementation
of the anti-corruption policy and audit of reporting on the implementation of anti-corruption
policy measures. The subject characteristic of ensuring the implementation of the anti-
corruption policy indicates that the National Agency for the Prevention of Corruption
and the heads of state bodies, local self-government bodies or other subjects designated
by the executors of measures of the state anti-corruption program for the implementation
of the Anti-Corruption Strategy are authorized to carry out control in the specified area.

Key words: control, ensuring the implementation of the anti-corruption policy, form
of control, audit of reporting, monitoring of the implementation of the anti-corruption

policy.

ITocranoBka mpoOsiemn. 3abesreveHHs peastizaiil aHTUKOPYIIINHOI IMOJITHKM He
MoyXKe HabyBaTy O3HaK BMOIpKOBOCTI Ta 3aJjIeXkaT Bill IeBHMX UMHHUKIB Cy0 €KTMBHOIO
xapakTepy. BingmosinHo, cy0’exTy, sikmx IependadeHO B aHTMKOPYIIIMHIV CTpaTerii Ta
Jep>XaBHiV IIporpami 3 ii peastizaliii, IIOBMHHI AiATV y BiAIIOBIITHOCTI IO BCTaHOBJICHMX
y HIMX HOJIOXKEeHb IS BTUTEHHSI KOHKPEeTHMX 3aXOfiB 3arobiranus kopynuii I[Tpn mpomy,
3al0PYKOIO YCIIITHOCTI TaKoI QisUIbHOCTI BUCTYIIaTVIME HasIBHICTb KPUTEPilB Ta BUMOT 10
BUKOHAHHS 3aXOMiB 3 3a0e3ledeHHs peastizaril aHTMKOPYIIINHOI MOMiTHKN. Baromoro
3Ha4YeHHs MaTVMe V1 BCTaHOBJIeHHs e(PeKTMBHOCTI Bifl BCTAHOBJIEHVX 3aXO/IiB, IlepeBipKa ix
BIZIIIOBITHOCTI 710 IIPVIHIINITIB BEPXOBEHCTBA ITpaBa Ta HaJIeXKHOT'O BpsAyBaHHs. 3BepHeHHA
yBaru Ha 3aKOHOJlaBue BperyJIioBaHHs 3abeslleueHHs pealisallil aHTMKOPYMIIiVIHOI MOJTi-
TUKM B YaCTVHI IX JOTVMYHOCTI BCTAHOBJIEHVIM BIMOTIaM, OIIOCEPEIKOBYE IIOTpely TOKTpU-
HaJIBHOTO aHaJIi3y KOHTPOJIIO 3a 3a0e3edeHHIM pealizallil aHTMKOPYIIIITHOT TTOJTi TUKIA.
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AHani3 octaHHiX moclimKeHs i myOsikamin. IlpoGiema BcTaHOBIEHHSI CYTHOCTI
KOHTpPOJIIO B aHTMKOPYIIIiNHIN cdepi oOyMoOBIIeHa BifICyTHICTIO YiTKOI HOPMAaTMBHOI
pemiamMeHTarlii opM KOHTPOJIIO, IO 3YMOBJIIO€ HEOOXiImHICTh BUBYEHHS Ta y3araib-
HeHHsI pobiT BITUM3HAHMX i 3apyOLKHMX yUeHMX — IIpeICTaBHUKIB Pi3HMX rajiys3en Iopu-
AVYHOI HayKN. 30KpeMa, J1aHy IIpobiieMaTHKy IOCTiIKyBaau Taki Haykosili: I1.B. I'ya-
koB, O.P. Jamxkosceka, I.A. [Ipomin, C.A. 3agopoxsin, T.O. Konomiens, SI.I. Macsiosa,
.. Muxartenko, T.B. Xabaposa, M.I. Xasportok, O.Il. Xamxomepa Ta psn iHIIMX.
ITpoTe, He3Bakarouy Ha 3HaYHY KiJIbKiCTb HayKOBMX Hpallb, SIKUX ITPUCBAYEeHO cdepi
3ano0iraHHs KOPYIIIil, MUTaHHS BU3Ha4YeHHs KOHTPOJIIO 3a 3a0e3ledyeHHSIM peaslisallil
AHTVKOPYIIIIVTHOT HOJIITUKM HOTPeOyIOTh yTOUHEHHS Ta y3araJlbHeHHs.

Merta cTaTTi - JOCTIAUTY IIpaBOBY MpOOJIeMaTNKy KOHTPOJIIO Ta POpM KOHTPOJIIO 3a
3a0e3reueHHsIM peaJlizallil aHTMKOPYIIIIiTTHOI OJITUKNL.

Buxsnan ocHoBHoOro 3micry. Ha HopMaTuBHOMY piBHI IIOHATTS KOHTPOJIIO 3a 3abesIle-
YeHHSIM peaJTi3allil aHTMKOPYIILITIHOI MOJITUKY OB I3aHO 3 ITOJIOKEeHHIM:

1) 3akony Yxpainm «IIpo 3amobiranHsg Kopymiii», sSIKMMMU IlepefdadyeHO HacCTyIIHe:
«3a pesyJIbTaTaMlVI MOHITOPMHIY Ta OLIiHKM edeKTMBHOCTI peastizallii AHTUKOPYIIIHOL
crparerii HailioHasibHe areHTCTBO 3 IIMTaHb 3ar100iraHHs KOPYIILIil Ma€ IIpaBo iHillifoBaTu
HNWUTaHHS 00 BHECeHHs 10 Hel 3MiH (II. 6 cT. 18); KepiBHMUK Aep>KaBHOTO OpraHy, OpraHy
MiCIIeBOTO caMOBpsiTyBaHHsA a00 iHIIIOro cy0’eKTa - BMKOHAaBeIlb 3aXO0/IiB Aep KaBHOI aHTU-
KOPYIILIHOI IIporpami, Hece IepPCOHaJIbHY BilIIOBIHaJIbHICTh 3a 3a0e3lleueHHsI BUKO-
HaHHS 3aXO/iB JepKaBHOI aHTMKOPYHIIiNTHOI ITporpamu (II. 3 cT. 187); BUKOHaBIIi Hep>kKaB-
HOI aHTUKOPYIILIVIHOI IIpOorpaMu IIOBMHHI 3BiTyBaTu 1I0piyHo A0 15 jrororo ta 15 v
HarrionajsbHOMY areHTCTBY 3 IIMTaHb 3all00iraHHsA KOPYIIIil IIpO CTaH BUKOHAHHS IIeperl-
OaueHMx Hero 3axofiB (1. 4 ct. 18%); HarrioHasibHe areHTCTBO 3 IMTaHb 3aII00iraHHS KOPYII-
1ii my6stiyno iHdopmye go 1 kBiTHa Kabiner MiHicTpiB YkpaiHu, a TaKoX OIPWTIONHIOE
pe3ysIbTaTVi BUKOHAHHS 3aXO/iB Jep>KaBHOI aHTMKOPYHIIIIHOI IIporpaMm Ha CBOeMY odi-
LitHOMY Beb-carTi (11. 5 cT. 18%); 31nivicHeHHSI MOHITOPVHTY Ta OLIiHKV epeKTMBHOCTI pearti-
3allii Jep>kaBHOI aHTMKOPYIILiHOI nomitnku (cT. 187); pyHkIionyBasHs iHpOpMarIiitHo1
CHICTeMV MOHITOPMHTY peaslizallii Aep>KaBHOI aHTUKOPYIILIHOI TOMiTUKHU (cT. 18); mopsi-
IIOK ITOJJaHHS HalliOHaJIbHOI JOIIOBIil 00 edpeKTMBHOCTI peasli3allii 1ep>kaBHOI aHTUKO-
py1muirHoI noymTrky (cT. 20); ygacTb FpOMajIChKOCTI Y 3aX0/1aX, CIIPSIMOBaHMX Ha KOHTPOJIb
3a peastisalli€lo 3aX0IiB Iep>KaBHOI aHTUKOPYIIIiIHOI HosmiTukm (cT. 21) [1];

2) Haka3y HarrionajibHOro areHTCTBa 3 IIMTaHb 3ano0iranHsg Kopymuii «IIpo BmockoHa-
JIeHHS TIpollecy YIIpaBJIiHHA KOPYILIMHUMI pU3MKaMI», SIKMM Ilepei0aveHo: aJIrOpUTM
yIIpaB/IiHHA KOPYIILIVIHUMY PU3MKaMI Y JisUIbHOCTI Iep>KaBHVIX OpraHiB, OpraHiB Miclle-
BOT'O CAMOBPSIIyBaHHsI, IHIIINIX Cy0’ €KTIB, y AKMX IPUMMAaIOThCA aHTUKOPYIILIiVIHI IporpaMu
Ta IIpOolleAy Py IiArOTOBKYM, MOHITOPVMHIY, OL[iIHK/ BUKOHaHH: Ta IleperIsy aHTUKOPYII-
LIVTHYIX IIporpaM [2].

CrutbHMM 3HAYeHHSM IS JisUIBHOCTI 3 MOHITOPVHIY, 3BITHOCTI, OIIiIHKM e(peKTMBHOCTI,
IepeBipKM Ha BiJIIOBIIHICTB 10 BCTAaHOBJIEHVX KPUTEPIiB 3aX0/1iB 3a0e3IeueHHs peasTi3ariil
AHTVIKOPYMIIITHOT IIOJIITUKY € Te, 1110 BOHM BifoOpakaloTh (PyHKITiOHaIbHI O3HaKM KOHTP-
0JIIO 3a 3a0e3IeueHHsIM peaslizallil aHTUKOPYHIIiHOL IToTiTUKM. ToOTO, JOLJIbHIIM € BCTa-
HOBJIEHHS 3aTaJIbHUX Ta CIIelia/IbHMX 3MiCTOBHO-CY0 €KTHMX XapaKTepUCTVK, SIKi IpuTa-
MaHHi KOHTPOJIIO 3a 3a0e3edeHHAM peaslizallil aHTUMKOPYILIITHOT IO TUKIA.

Y nmosinxosin siTepaTypi TepMiH «KOHTpoiIb» (Bin dppanil. “controle”) osHauae mepe-
BIpKy UM CIIOCTepeXXeHHs 3 MeTolo IepeBipku. BomHouac, dpanirysbke “controle”
(“count” + “role”) yrBopmIoCh Bif JIaTMHCBKOTO ITpedikca “contra”, 1110 03Havae MPOTHUZIIIO,
i cstoBa “role”, mo o3Ha4ya€ BUKOHaHHS SKOICh ii. OTXe, CJIOBO «KOHTPOJIb», OKpIM 3Ha-
YeHH: IepeBipKy, HaIJIAly 3 MeTOIO IIepeBipKM, Y CBOEMY 3MICTi MiCTUTh TaKOXX HOHSATTS
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HNpOTHAIl YoMych HebakaHOMy. Y TaKOMy KOHTEKCTi TepMiH «KOHTPOJIb» IIOTPiOHO po3-
JISAAATH 5K IIepeBipKy, a TaKOXX CIIOCTePeXXeHHs 3 MeTOIO IepeBipKy I IIPOTUAIT YOMYyCh
HeOa’kaHOMY, [IJI BUSIBJIEHHS, IIOIlepel)KeHHs Ta IIPUIIVHEeHH IIPOTUIIPABHOI [OBEIiHKIA.
Taxvm uMHOM, y TepMiHI «KOHTPOJIb» BifoOpaskeHi: a) IeBHa HisUIbHICTB; 0) cy0’ekTn Bif-
MOBiTHOT TisUTbHOCTI [3].

Kareropiss «KOHTpoiIb» y IIpaBi BUKOPWUCTOBYETBCS ISl MO3HAUEHHs 3aco0y 3abesre-
4UeHHs 3aKOHHOCTI, 1O 3MiCTy SKOTO HaJIeXXaTh: a) CIIOCTepeXXeHHs 3a (PYHKITIOHyBaHHIM
MiIKOHTPOJIBHOTO Cy0’€KTa, oiepKaHH: 00’ €eKTMBHOI iHdopMallil IIpo BUKOHAHHS HVM IIpa-
BWI i JopyueHb; 0) aHaI1i3 3i0panol iHdopMallil, BUsBIIeHHS TeHAEHIIil1, IPUYMH, po3podKa
IIPOTHO3iB; B) IIPUMHSATT 3aXOZiB 00 3a1100iraHHs MOPYIIeHb 3aKOHHOCTI 1 AVCIIUIUIIHY,
IIKIJJIVBUX HaIAKIB, KOV, Y TOMY YMCIl HPUIIVHEHHS IIPOTUIIPABHUX il 3 METOXO
HeIIOITYIIIeHHs HOBVIX IOPYIIIeHb; T) 00JIiKk KOHKPEeTHVIX IOPYIIeHb, BU3HAUeHHS IX IPWYIH
Ta YMOB; [I) BUSIBJIEHHS BUHHUX, IIPUTATHEHHS iX 10 BinHoBigaabHOCTI [4].

Tapoeporo B.B. akiieHTOBaHO yBary Ha KOHCTUTYLIIVIHOMY He3aKpiIUIeHHI KOHTPOJILHOL
B1aan B Ykpaini. Oprany, KOTpi BUKOHYIOTb KOHTPOJIbHI [TIOBHOBa)KeHHsI, po30cepelKeHi
B TUIKaX BJIa[M, 1 Ile € He 30BCIM [JOLIUIbHMM, BpaxoByroum (pakT, IO AepKaBHUI KOH-
TPOJIb € BXIVMBUM 3aBIaHHSIM ITyOJIIYHOTO yIpaB/IiHHSA 71 OJHOYACHO Ma€ 4YiTKe OopraHi-
3ariniHe odpopmiieHHs. Ha mifcraBi 3a3HaueHOro Bullle IOCIIIHNIIS IIPOIOHY€E 0POPMUTHI
icCHyBaHHSI KOHTPOJIBHOI TUIKM BJIa[IM Ha 3aKOHOIABUOMY piBHI [5]. 3 HaBeIeHOIO TyMKOIO
Ba)KKO ITOTOJIUTUCS, aJlKe 3aKpPilUIeHHs 32 KOHTPOJIBHOIO JIisUIbHICTIO Ha KOHCTUTYLIIVIHOMY
PiBHI OKpeMoi TUIKM BJIay, HaBps[, YV BUPIIINTE HasiBHI y 3a3HadeHil raiaysi mpobieMu
IpaKTUYHOro xapakrepy. [linTBep/keHHAM 3a3Ha4eHOIO € 3araJIbHOEBPOIIeVICbKa TeH IeH-
1Iis MO0 3By KeHHsI KOHTPOJIBHMX IIOBHOBaXKeHb JIepXKaBHMX IHCTUTYIIIN Ta PO3IIMPEeHH
AisUTbHOCTI IPOMaJICBKMX OpraHi3alliil, JepXaBHMUX KopIriopauin Tomio. MabyTh mo1iib-
Hillle 3BepHYTH yBary Ha BUPOOJIEHHS €OVHOTO MiIXOAy A0 TepMiHOIOridHOI 6a3n momo
BU3HAYeHHs KOHTPOJIBHOI JIisUIBHOCTI 1 3aKpiIUIeHHs BiIIIOBIIHOIO IOHATIVIHOTO arnapaTy
Ha 3aKOHOJaBUYOMY PiBHI.

TaxyM uMHOM, KOHTPOJIb € HEMVHYYOIO 71 HeOOXiITHOIO yMOBOIO edeKTMBHOro PyHK-
LIIOHYBaHHS Oy[Ib-sIKOI CHCTEMU JIep>KaBy. 3 MOIVISAY COLiaJIbHOTO YIIPaBJliHHS KOHTPOJIb
BU3HAYAETbCA sIK CIIOCTEpeXEeHHsSI 3 MeTOIO IepeBipKM BMKOHAHHS 3aKOHIB, IIOCTaHOB,
YIIPaB/IiHCBKMX PillleHb TOIIO, 3 YOr0 MOXXHa 3pOOWUTM BUCHOBOK IIPO Te, 110 KOHTPOJIb
y LIJIOMY € He IO iHIIle, 4K 3[iliCHeHHsd (PYHKIIT yIIpaB/IiHHS, CYyTh SKOI IIOJIATa€ B TOMY,
1100 TIepeBipsATH, CIIOCTepiraTy, BiZICTeXYBaTH Te UM iHIIe SBUIIIe.

KoHTpoJ1b 3AiVICHIOETHCS 3 METOIO CITOCTEPEXKEHHS 71 OXOIUIIOE cOO00 30ip maHmX i repe-
Hmady iHdopwmaliil B KOMIIeTeHTHi OopraHu Jiep>XaBHOI BJIafiyl IIPO pe3ysIbTaTi KOHTPOJIbHIX
3axof1iB, SIKi HalliJIeHi Ha Te, 11100 BUSBUTY IIPUYMHY BUSBIEHVX BiIXMIeHb i BU3HAUYUTHU
HUIAXM IX yCyHeHHs 115 epeKTUBHOT0 PYHKIIOHYBaHHS OpraHiB Jiep>kaBHOI BiIaan. Takmum
4MHOM, creldika KOHTPOIIO SIK PYHKIIT yIIpaB/IiHHS II0JISAra€ B TOMY, 110 1I0rO IIPOBO-
JATB YCi OpraHui Jep KaBu.

[TpaxTiuHe 3HaYeHHS 3[iVICHEHHS KOHTPOJIIO Y OyIb-sKint cpepi cycriyibHMX BiTHOCUH
10 IILOTO Yacy He IIPM3BeJIO 4O BUpPOOJIeHHs eanHOl nediHillii IIboro TepMiHy Ta CKJIaIo-
Bux vioro 3micty. Ho npuxiany, O.D. AHOPpIIKo OIPUXOANUTE 10 BUCHOBKY, 1110 KOHTPOJIb
€ pyHKIIi€I0 yIIpaBIiHHS, IKa B He0OXiTHOMY CIIiBBiTHOIIIEHH] iCHYe€ 3 iHIIIMM, a8 TOMYy KOH-
TpoJIb y cdepi yIrpaBiliHHI Ma€ SIK CaMOCTiVIHe 3HaueHHs, TaK i € eJleMeHTOM iHIMX PyHK-
Li71 YIIPaBIIiHHS, 3aCO00M IIepeBipKy 3a0e3eueHHs] BUKOHaHHS (PYHKIIiV YIIPaBIIiHHA [6].
3 3a3Ha4YeHOro MOXKHa [JiViTVI BUCHOBKY, IIT0 KOHTPOJIbHA [IisUTbHICTE Ma€ ITOBIVIHY ITPaBOBY
HIPUpPOYy - 3 OIHOro OOKy - Ile caMOCTitHa (PYHKIIisl gep>kaBHoro (mmyOs1igyHOro) yrpas-
JIiHHS, 3 iHIIIOTO - HeBiJ eMHMII 0OYMOBJIIOIOUNTI €JIeMeHT iHIMX PYHKIIITL.

125



IOPUVMYHMNM BIOJIETEHDB. BUITYCK 28. 2023

YHiBepcaibHe BU3HauYeHHs KOHTpoio 3anpornoHosaHo C.B. KisajioBym, SIKMM CITyIIIHO
3a3Ha4YeHO, II0 KOHTPOJIb € TepMiHOM, SKWUI BigoOpakae HOTPVMAaHHS 3aKOHHOCTI
Yy KOHKPETHO BU3HaYeHMX CYCHUIBHMX BiTHOCMHAX 3 KOHKPETHO BU3HAYEHVM iX CKJIaZOM.
[Tpu 1boMy, 11JI1 HBOTO € IIPUTaMaHHMMM TaKi 0O3Haku: 1) my0siiuHO-BIagHUI XapaKTep,
AKUM 3a0e311euyeTbcst PaKTUUHMM 3[iVICHEHHAM BiJl iMeHi Ta B iHTepecax Jiep>kaBy Ha ITiJI-
cTaBi Iy 0J1iYHO-B/Ia/JTHX IIOBHOBaKeHb, AKVMM Ha/liJIeHi cy0’ eKTM 3aKOHOM; 2) 3aKOHHICTb
SK IIPOsIB HOPMATMBHOI'O 3aKpPilJIeHHs IPaBOMOYHOCTI Cy0’€KTiB 3/IiVICHIOBAT TisUIbHICTB,
3MICTOM $IKOI € KOHTPOJIb; 3) 00’ €KTMBHICTD, III0 CTOCYEThCS He3aJIeXKHOCTI Ta HeyIlepekKe-
HOCTi cy0’€KTiB 3 MeTOIO JOCSTHEHH: 11ijIell KOHTPOJIIO; 4) BCECTOPOHICTD, IO HOCATAETHCS
IIUISIXOM OIIiHKM 3a JisUIBHICTIO KOHTPOJIBOBAHOTO Cy0’€KTa i3 IO3MIIil 3aKOHHOCTI, TOIIiTh-
HOCTi, epeKTUBHOCTI; 5) 3a0e3MeueHHs BTPy4YaHHs KOHTPOJIIOIOUOro cy0’eKTa y [TisUIbHICT
KOHTPOJILOBAHOTO TOIIIO [7, C. 4].

Ha MOXIMBiCTh BUKOPUCTAaHHS KOHTPOJIIO IJIS «3a0e3IleueHHs peajlizallii ITOJTUKI»
3BepHYyTO yBary A.O. €dppeMoBrM 1010 ITOAATKOBOI HOJITUKY K IIPOSIBY YIIPaB/IiHCEKOIO
IIpoliecy, He MOXe 3/IilICHIOBaTVCs 6e3 00’ eKTMBHOI0 KOHTPOJIIO 3 OOKY YIIOBHOBaKEHVX Ha
11e cy0’exTiB. Y TOVI ke 4ac, K CTBepIXy€ HayKoBellb, 3HAaUeHHs KOHTPOJIBHOI HisTTbHOCTI
B IIpOIIeci peastisallii ep>kaBHOI MOJIITMKY, B TOMY YMCIT B cdepi ormomaTKyBaHHS 00yMOB-
JIIO€ HeOOXiAHICTB JeTaJIbHOTO JOCIIIKeHH IOPUANYHOL IIPUPOAV BKa3aHOIO BUIY HisiIb-
HOCTI, 3 ypaxyBaHHsIM cIlelndiky M10ro BTUIEHHS B OKpecyleHil cdpepi, 6e3 4oro He MOXHa
TOBOPUTH, a Hi IIPO cy4YacHi KOHTPOJIbHI IPOLleAypH, a Hi IIpo IiABNUINEHHS X edeKTVB-
HocTi [8, c. 241]. BkazaHmi BUCHOBOK Oy7ie CJIyIITHMM B KOHTEKCTi KOHTPOJIIO 3a 3a0e3reueH-
HsIM peajlizariil Aep>kKaBHOI IIOJITVUKY B Oyab-Kiv cpepi CyCITiyTbHMX BiTHOCHH.

Crrenmdikariiss KOHTPOJIIO SK COLIJIBHO-IIPABOBOTO SIBUINA 10 cdepu 3abesreueHHs
peastizallii aHTMKOPYIILIIIHOI IIOJITUKN IIOB A3Y€ThCs i3 0CcOOIIMBOCTSIMM @) 3axOiB, SIKi
3aCTOCOBYIOTBCSI [IJIsI TIOCTaBJIeHMX 1ijient; O) cy0’eKTiB, sIKi yIOBHOBaXkKeHi 3[iVICHIOBATHU
KOHTpOJIb. BilmoBinHO, KOHTPOIIb 3a 3a0e3ledyeHHSIM peajlizallii aHTUKOPYIILITIHOL TOJTi-
TUKU € JisUIbHICTIO, 3MICTOM $KOI1 € ITepeBipKa JOTPVYMaHHs 3aKOHHOCTI Ta JVICIIUIUTIHN I
yac peaJtizallil 3axoiB i 3acobiB, cripsAMoBaHVMX Ha POpMyBaHHS HeOOXiTHMX YMOB Ta IIpaK-
TUYHe BTUIEHHS HallPsIMiB AisUIbHOCTI Aep>KaBn y cdepi 3arobiraHHs Ta IIpOTH/Ail KOPYIIILiL,
a TaKOXX BCTAaHOBJIEHHS BiIIITOBiTHOCTI MPUIHATUX pillleHb YIIOBHOBaXXeHUMM Cy0’ eKTaMu
IO IIOJIOKEHDb 3aKOHOIABCTBA Ta MeTi 1X IPVVIHSTTSL.

[0 o3Hak, 1110 IpUTaMaHHI KOHTPOJIIO 3a 3a0e3ledyeHHsIM peasTisallil aHTUKOPYIIIiTHOL
IIOJIITUKYM HaJIeXaTh:

1) my6r1iuHMI XapaKTep, 1110 OIlocepeKOBaHMI cpeporo CyCIIBHMX BiTHOCKH, B MeXXax
AKMX BYOKPEMITIOETBCSI 00 €KT KOHTPOJIIO — CYCHUIbHI BiTHOCKHM, OB A3aHi 3 3arodiraH-
HSIM KOPYIILIi;

2) IpeMeTOM KOHTPOJTIO € (paKTVIHe BUMHEHHS 3aXO0IiB Ta CII0CO0iB peastisarlii aHTMKO-
PYILiNHOL HOJIITUKM YIIOBHOBaKeHVMI Ha 1ie cy0’eKTamu;

3) MexXi KOHTPOJIIO OXOIUTIOIOTh KOHKPEeTHI TeMITOpaIbHi paMKM, B SIKMX MalOThb a00 MaJIn
Ou1 Oy Ty peasti3oBaHi KOHKPETHI 3aXO[IM Ta CIIOCOOM aHTMKOPYIILIIVIHOT IO TUK;

4) cy6’eKTOM KOHTPOJIIO y BU3HAYeHVX BUIIaIKax BUCTyIIaTVIMe BUCTYIATUMYTb Cy0’€KT,
HisUIBHICTh $KOT'O TeX INifjIgraTMMe KOHTPOJIO (VimeTbcs Ipo HarlioHasibHe areHTCTBO
3 IUTaHb 3all00iraHHs KOPYIIILII, 10 3 OMHOro OOKY 3[iMICHIOE KOHTPOJIb 3a 3abe3redeH-
HSM peasriallii 3axX0/1iB aHTUKOPYIILIIHOI ITOJIITUKY, ajie 3 IHIIIOro 601<y - MIAJIAETHCS IPO-
MazICbKMM popMaM KOHTPOJIIO MO0 SIKOCTi BUKOHAHHS ITOKJIafleHVX Ha HbOro 00OB’ S3KiB
B O3HaueHin cdepi);

5) 3abe3neuyeTbcs IIPaBOBUIMM 3aX0IaMM BIUIVBY Ha MiTKOHTPOJIBHMX Cy0’ €KTiB;

6) pe3ysIbTaTy KOHTPOJIIO MOXYTh OyTHU IIiICTaBOIO /Il BHECEHHS 3MiH 10 aHTUKOPYII-
LIVHOI cTpaTerii, mporpaMu 3 BUKOHAaHHS aHTUKOPYIILIVIHOI CTpaTeril, aHTMKOPYIILIVIHMX
Hporpam cy0’eKTiB, IKMMM X IIPUHSTO.
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ITpu meTepmiHalIil CyTHOCTI KOHTPOJIIO 3a 3a0e3ledeHHAM peaslisallii aHTUKOPYIILIiN-
HOI HOJITUKM, Mae OyTu: 1) cdopMyITroBaio MeTy KOHTPOJIIO Uepe3 BU3HAYeHHs AKiCHUX
i KUTbKiCHMX TTOKa3HVKIB i BUOip KpUTepiiB, 3a IKMMM MOKHA OLIIHUTY CTYIIiHb JOCATHEHHS
IIOCTaBJIEHOI MeTH; 2) BUOKPEMJIEHO ITOPSIOK 3[IiVICHEHHS 3aX0/IiB KOHTPOJIIO; 3) IIPOBeIeHO
0071k 3axo0fiiB, opieHTOBaHMM Ha iHdopMariiliHe 3a0e3rieueHHsS KOHTPOJIPHOL [TisUIBHOCTI;
4) cucremaTtnsoBaHo iHdOpMallito, HeOOXiTHY U1 3aCTOCYBaHHSA KOHTPOJIIO 3 HACTYITHUM
i MoHiTOpUHTOM [9]. Y pesysbTaTi, € MOXIIMBICTb BUOKpeMUTV POpMIU KOHTPOJTIO 3a 3a0e3-
IeyeHHsIM peaTizallil aHTUKOPYIILIIVIHOI MOJIITUKN K BU3HauYeHi B 3aKOHi Ta arpobosaHi
Ha ITpaKTUILIi CITocoOV Ta MPUIIOMU isUTbHOCTI yIIOBHOBasKeHMX CyO’€KTiB, sIKi 3maTHi 3a0e3-
MeYTH IIepeBipKy BUKOHAHHS 3aX0/IiB Jep>KaBHOT ITOJIITUKY, CTaH T peasiallii B IIJIOMYy.

Ciip akileHTyBaTV yBary Ha TOMY, 110 caMe oOpMV KOHTPOJIIO € 30BHIIIIHIM 110r0 Bifo-
OpakeHHSIM y MPaKTUYHIN IUIOMMHI. [HKOIM HayKOBLIi BUKOPUCTOBYIOTh TEPMiH «MeTOMM
KOHTPOJIIO» [IJI MO3HauYeHHs1 opM KOHTpoIO. [locuTe IpyHTOBHUM € aHaJli3 CIiBBiHO-
IIIeHHs MeTO[IiB Ta OpM KOHTPOJIo, gKoro nposereHo M.M. IllecrepHsk, B pe3ysibTari
SKOTO 3p00JIeHO TaKi BUCHOBKI: 3 OJTHOTO OOKY, MeTOIV KOHTPOJIIO OTOTOXKHIOIOTH i3 CIIO-
cobamu mposefeHHs1 KOHTpomo. [Tpu 1ipoMy 10 MeToiB KOHTPOJIIO BiTHOCSITB: peBisito,
IepeBipKy, OOCTeXXeHHs, aHaJli3, ayauT, oOCcTeXXeHHsl, iHBeHTapu3allifo, a 3 iHIIIOro - Mif
«MeTofaMli KOHTPOJIIO» PO3YMIiIOTh CIIOCOOM IpOBefdeHHsI KOHTPOJIO, a Iif «dopmamm
KOHTPOJIIO» — TexHiKy 3AivicHeHHs KOoHTposno [10, c. 155]. TTinTpumMyeMo ocTaHHIO IO3MULIiIO,
3a K01 popMa KOHTPOJIIO — Iie BHYTPillIH:A OpraHisallisd KOHTPOJIIO Ta MeTOAMKa VI0ro IIpo-
BeJleHHs], 1110 MOXKe 3MiHIOBAaTICA B 3aJI€XKHOCTI Bill TpaHcdopMallil HOpMaTUBHO-IIPaBOBOTO
peryJIroBaHHs Ta BIIOCKOHaJIeHHA MeTOVIKI ITPOBeIeHHs KOHTPOJIIO. MOXKHA CTBe P KyBaTuL.

3a3HaumMMo, 1110 KOHKpeTHa popMa KOHTPOJIIO 3aJIeXXNUTh BiJl MeTH Ta 3aBaHb KOHTPOJIIO,
KOMITeTeHIIil Ta TTOBHOBa)KeHb Cy0’€KTa KOHTPOJIIO, BUIIB KOHTPOIIIO, IIpeaMeTy KOHTp-
0JT10, SIKi BapTO 00paTu KpuTtepisimMu (TticraBamm) 1s 1x xiacudikarii. Harmpukiiaz, skimo
3aBIaHHSM (MeTOI0) KOHTPOJIIO € IlepeBipKa yCix acIIeKTiB isyIbHOCTI BiITIOBiTHOT0 00’ €KTa,
TO 3aCTOCOBY€THCSI KOMIUIEKCHM IiIXi 110 IepeBipKu abo X iHcriekTyBaHH:A. B mpoTiiex-
HOMY BUIIQJIKy MOXE 3aCTOCOBYBaTWCh BUOipKOBa IlepeBipka, TOOTO pa3oBa, TOYKOBOTO
xapakTepy. CaMe 3aBaHH:, SIKi CTOATH Mepeq, AepKaBHMMM OpraHamy, BU3Ha4aloTh OCO-
O7MBOCTI BiTIOBITHOTO ITpaBOBiIHOIIIEHHS IIO/0 3AiMICHEHHS KoHTpormo [11, c. 111].

IIlomo dopm KOHTpOIIIO, TO A0 HUX CIIiJI BiHeCTU: iHBeHTapus3allilo, peBi3ifo, ayauT,
BHYTPIIIHIT ayAnT, yCi BUOM MHepeBipoK, TOOTO Ti KOHTPOJIbHI 3aX0u, SIKi BifIIOBiIaIOTh
HOPMaTMBHO-IIPaBOBMM HOpMaM Ta YMHHOMY 3aKOHOAABCTBY. 1o fitounx ¢dopM KOHTPOJIIO
3a 3a0e3reyeHHAM peaslisallii aHTUKOPYIILIIVIHOI HOJITUKN Ha OCHOBI I10JI0)KeHb YMHHOTO
AHTUKOPYIIIITHOIO 3aKOHO/ABCTBa, BiITHeCceMO: MOHITOPVIHT peaslizallil aHTMKOPYIILiIHOT
MOJIITUKY Ta ayAWUT 3BITHOCTI 11010 BUKOHAHHS 3aX0/IiB aHTUKOPYIILIIVIHOI IToytiTukn. I'po-
MaJIChKICTh MOXKe peaJIi3oByBaTH JOIIOMiXHI (popMI KOHTPOJIIO 3a 3a0e3IeueHHsIM peaslisa-
Lif aHTMKOPYIIIIVIHOT ITOJIITHKY, OITIOCepe/IKOBaHi IIpaBOMOYHOCTSIMM, IKMX HaJlaHO rpoMa-
AgHaM Ta TpoMaJChbKnM 00’ eqHaHHAM. TakuM unHOM, dpopMa - Iie 30BHIIIIHE BUPaKeHHSs
KOHTPOJIBHOI IisUTBHOCTi, TO METOJI — CIIOCiO 3iliCHeHHS Takol IisuIbHOCTi. [lo MeToiB
MO>XKHa BiTHecTM iHAyKIIifo, AJeIyKIIifo, aHasli3 Ta CMHTe3, Ta caMe Ha HUX 0a3yBaTuMeThbCs
KOHTpOJIbHA IisuIbHicTh. CrrymHoro € nosuilig €.11. KoryTuy moao TpakTyBaHHS MeTO]IiB
KOHTPOJIIO sK BM3Ha4eHOI HOpMaMU IIpaBa CyKyITHOCTi IIPUIIOMIB Ta CIIO0co0iB, siKi 3acTo-
COBYIOTBCH Cy0’ €KTOM KOHTPOJIIO IIifl Yac IIpOBedeHHsI KOHTPOJIBHMX il Ta BUpPaXKaroThCs
B nieBHMX popmax. IIpu mmpomy, dpopma KOHTpPOIIIO MOXe HeperdavaTi 3aCTOCYBaHHS He
OIIHOTO, a CYKYyITHOCTi MeTOIiB (HaIllpMKa/, IlepeBipKa Iepedavdae 3acTOCYyBaHHS TaKMX
MeTO[IiB K OIJISiA], CIIOCTepeXXeHHs, aHali3) [12, c. 36]. BinmosiznHo 10 MeTOIiB KOHTPOITIO 3a
3a0e3IeueHHsIM peaTizallil aHTUKOPYIILIIVTHOI TOJIITUKM MOXXHA BifTHECTV aHaJli3, OLIiHKY,
CIIOCTepeXXeHH$ TOLIIO.
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ITincymMoByroum IIpMXOAMMO 10 BUCHOBKY, 110 3a0e3ledyeHHsAM peajlizallil aHTUKOpPYII-
LIiVIHOT MOJITUKM yIIOBHOBakeHO: HallioHaslbHe areHTCTBO 3 IIMTaHb 3al00iraHHg KOpyII-
Lii BiTHOCHO [isUIbHOCTI JIep>KaBHMX OpraHiB, OpraHiB MiCIIeBOIO CaMOBpsIyBaHHsS abo
iHImmX cy0’eKTiB, BU3HaUYeHMX BUKOHABLIAMM 3axO[iB Jlep>KaBHOI aHTMKOPYIILIITHOI IIpo-
rpamMu 3 BUKOHaHHA AHTMKOPYIILIVHOI cTpareril; KepiBHMKa (0co0y, sgKa BUKOHYE TIOTO
000B’s13K1) BITHOCHO [HisUIPHOCTI OpTraHy, sSIKUV1 BiH 04osIioe. BcraHOBIIeHO 3arajibHi Ta crie-
LiaJIbHi 3MiCTOBHO-CY0’€KTHMX XapaKTepUCTMKY, SIKi IIpUTaMaHHI KOHTPOJIO 3a 3abeslle-
YeHHAM peaJlizallii aHTUKOPYIIIiVIHOT HOJITYKN. JIOIUIBHIM € HayKOBe OCMUCIIEHH PopM
rPOMaZICbKOT0 KOHTPOJIIO 3a 3a0e3leueHHAM peasliallii aHTUKOPYHIIIiTHOT TTOJTi TUKIA.
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