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В статті обґрунтовується, що забезпечення доступного і справедливого правосуддя є пози-
тивним зобов’язанням держави відповідно до взятих Україною на себе євроінтеграційних 
прагнень. В умовах триваючою збройної агресії росії проти України захист судової системи 
від ворожого втручання і кібер-атак – пріоритетне питання національної безпеки. Серед 
основних викликів післявоєнної відбудови України – відновлення зруйнованих і пошко-
джених приміщень судів, підсилення кадрового потенціалу судової системи, розширення 
приватного елемента в системі виконання судових рішень, справедливий і оперативний 
розгляд справ про воєнні та військові злочини та інших справ, пов’язаних зі збройною агре-
сією росії проти України. Надзвичайно важливим напрямком судової реформи була і зали-
шається діджиталізація судочинства і виконавчого провадження.

Обґрунтовується, що в напрямку зміцнення кадрового потенціалу судової влади 
доцільним є: оптимізація етапів проведення конкурсних процедур до судів апеляцій-
ної та першої інстанції; скорочення термінів навчання кандидатів на посади суддів міс-
цевих судів в Національній школі суддів України; автоматизація процесу тестування 
рівня правничих знань кандидатів на посади суддів та перевірки практичних завдань 
цих кандидатів; удосконалення взаємодії Громадської ради доброчесності та Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України з метою утвердження принципу «позитивного 
добору» кандидатів у судді; поглиблення перевірки кандидатів на посади суддів на 
критерії доброчесності з урахуванням специфіки попереднього професійного дос-
віду відповідних кандидатів (науковці, адвокати або судді).

Доводиться, що подальша цифровізація виконавчого провадження полягає в запро-
вадженні електронної взаємодії приватних і державних виконавців із всіма учасни-
ками виконавчого провадження та задіяними органами державної влади та юри-
дичними особами, в забезпеченні виконавців доступу до необхідних їм для роботи 
державних реєстрів, у запровадженні електронного арешту коштів боржника та спи-
сання його активів, в повноцінному підключенні Автоматизованої системи виконав-
чого провадження до системи Електронний суд, у налагодженні функціонування 
Єдиного державного реєстру виконавчих документів, що має стати частиною Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної системи. 

Ключові слова: судова реформа, судова влада, незалежність судової влади, від-
критість судової влади, кадрове забезпечення судової влади, виконавче провадження, 
модель виконання рішень судів.
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The article argues that ensuring accessible and fair justice is a positive obligation of the state 
in accordance with Ukraine's European integration aspirations. In the context of Russia's 
ongoing armed aggression against Ukraine, protecting the judicial system from hostile 
interference and cyber-attacks is a priority issue of national security. The main challenges 
of the post-war reconstruction of Ukraine include restoration of destroyed and damaged 
court buildings, strengthening the human resources of the judicial system, expansion 
of the private element in the system of enforcement of court decisions, fair and prompt 
consideration of cases of war crimes and other cases related to Russia's armed aggression 
against Ukraine. Digitalization of judicial proceedings and enforcement proceedings has 
been and remains an extremely important area of judicial reform.

It is substantiated that in order to strengthen the human resources potential of the judiciary, 
it is advisable to: optimize the stages of competitive procedures for courts of appeal and first 
instance; reduce the training period for candidates for the positions of local court judges 
at the National School of Judges of Ukraine; automate the process of testing the level of legal 
knowledge of candidates for the positions of judges and checking the practical tasks of these 
candidates; improve the interaction between the Public Integrity Council and the High 
Qualification Commission of Judges of Ukraine with a view to approving the appointment 
of judges to the positions of judges.

The author proves that further digitalization of enforcement proceedings involves 
the introduction of electronic interaction of private and public bailiffs with all parties 
of enforcement proceedings and the public authorities and legal entities involved, ensuring 
that bailiffs have access to the state registers necessary for their work, introducing electronic 
seizure of the debtor's funds and writing off his assets, fully connecting the Automated 
System of Enforcement Proceedings to the Electronic Court System, and establishing the due 
functioning of the Unified Judicial Information and Telecommunication System.

Key words: judicial reform, judicial power, independence of the judiciary, openness 
of the judiciary, staffing of the judiciary, enforcement proceedings, model of enforcement 
of court decisions.

Вступ. Актуальність теми. Проблема судово-правової реформи є однією з ключо-
вих протягом всього періоду незалежності України. Як вірно відзначає О. З. Хотинсь-
ка-Нор, «вітчизняна судова система після «Революції Гідності» вступила, виражаю-
чись термінологією синергетики, в зону біфуркації – коли її системні (гомеостатичні) 
параметри (незалежність, самостійність, легітимність) досягли критичного рівня, 
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спричинивши системну кризу) – внаслідок чого судова система стала нестійкою від-
носно флуктацій, а її майбутнє – невизначеним та непередбачуваним» [31, c. 150]. Ця 
біфуркація продовжилась у зв’язку із пандемією Covid-19 і збройною агресією росії 
проти України. 

Багато вітчизняних дослідників приділяли увагу напрямкам судово-правової 
реформи та окремим ключовим її аспектам. Зокрема, можна відзначити праці таких 
вчених, як В. В. Городовенко [8], О. З. Хотинська-Нор [31], С. В. Глущенко [6], Т. А. Цувіна 
[32] та інші автори. Однак, нові виклики у вигляді необхідності післявоєнної відбудови 
України вимагають нових підходів до осмислення напрямків судової реформи. 

Мета дослідження. В проекті Плану відновлення України, що напрацьований робо-
чою групою «Юстиція» Національна рада з відновлення України від наслідків війни, 
серед пріоритетів післявоєнної відбудови України відзначено: заповнення штатних 
посад суддів у найбільш завантажених судах першої та апеляційної інстанцій; опти-
мізація існуючої мережі загальних судів відповідно до нового адміністративно-те-
риторіального устрою та існуючих викликів; узагальнення масштабів спричинених 
збитків, розрахунок необхідних матеріальних ресурсів для відновлення пошкодже-
них приміщень судів; цифровізація судового процесу, розвиток дистанційного судо-
чинства, побудова Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи [27]. 
Напрямки розвитку судової системи після завершення активних бойових дій на тери-
торії України можна розділити на дві основні групи: по-перше, необхідно буде усу-
вати негативні наслідки російської агресії у вигляді руйнації будівель, пошкодження 
обладнання судів, відтік кадрів суддів та співробітників апаратів судів; по-друге, 
постане нагальна потреба впровадження заходів, спрямованих на подолання коруп-
ції, зміцнення незалежності судової гілки влади і впровадження стандартів справед-
ливого і неупередженого суду відповідно до інтеграційного руху України до Євро-
пейського Союзу. Нарешті, нагальним буде впровадження принципів незалежності 
й відкритості суду, закріплених в статтях 126, 129 Конституції України [15]. Наше 
дослідження через обмеженість його обсягу не ставить за мету всеосяжний аналіз 
існуючих проблем і викликів судової реформи, однак ми окреслимо окремі найбільш 
актуальні її напрямки.

Виклад результатів дослідження. Проблема забезпечення доступу до суду для грома-
дян України в умовах подолання наслідків збройної агресії росії проти України. Для класич-
ного розуміння концепції доступності правосуддя характерно те, що в судовій сис-
темі мають бути відсутні правові та процесуальні перешкоди для звернення до суду 
та оперативного і справедливого вирішення судом справи. Це завдання є недосяжним 
у умовах воєнного стану, який розпочався в Україні 24 лютого 2022 р. на підставі Указу 
Президента України [21]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
[24] у період дії воєнного стану не можуть бути припинені повноваження судів. Вод-
ночас через активні бойові дії та тимчасову окупацію окремих територій діяльність 
багатьох судів фактично призупинялась, після зникнення серйозних безпекових 
загроз – їх робота відновлювалась. Це торкнулось судів в Донецькій, Житомирській, 
Запорізькій, Київській, Луганській, Миколаївській, Сумській, Чернігівській, Харків-
ській та Херсонській областях [35]. Зміна територіальної підсудності судів у 2022 р. 
відбувалась на підставі розпорядження Голови Верховного Суду, а з січня 2023 р., 
після відновлення роботи Вищої ради правосуддя – на підставі рішення Вищої ради 
правосуддя. За даними Державної судової адміністрації України на кінець 2022 р. змі-
нено (передано) територіальну підсудність справ 169 місцевих та апеляційних судів, 
що становить понад 22 %, від загальної кількості місцевих та апеляційних судів [9].
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Відповідно до Щорічної доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини Д. Лубінця «Про стан додержання та захисту прав і свобод людини і грома-
дянина у 2022 р.» до основних проблем доступу до правосуддя з початку повномасш-
табного вторгнення віднесено:

–	 проблеми кадрового забезпечення місцевих судів та відсутність механізму дис-
циплінарної відповідальності суддів; 

–	 пошкодження і руйнація приміщень судів; 
–	 неможливість здійснення правосуддя на тимчасово окупованих територіях; 
–	 втрата матеріалів судових справ; 
–	 порушення строків розгляду справ у судах; 
–	 обмеження доступу до судових рішень, до інформації про призначення судових 

засідань, проблеми з доступом до судових засідань; 
–	 процесуальні порушення під час досудового розслідування, свавілля працівни-

ків правоохоронних органів; 
–	 неналежний стан виконання рішень судів [37]. 
Вирішення всіх вказаних проблем потребує часу і системних зусиль, не всі з яких 

є можливими в умовах воєнного стану в Україні, коли вся країна потерпає від періодич-
них обстрілів, перебоїв з електрикою та вимушених перерв в роботі державних уста-
нов під час повітряних тривог. Також у законодавстві відсутній чіткий механізм віднов-
лення судових справ, які були повністю або частково втрачені в результаті тимчасової 
окупації територій. Обчислення кількості таких справ також є проблематичним. Існу-
ють процесуальні проблеми із передачею справ з судів, які знаходяться на підконтроль-
ній території, але в яких з різних відсутні судді (завершення строку повноважень судді, 
звільнення суддів тощо). Примітно, що зазначені проблеми в правовій системі України 
з’явилися з 2014 р., з початку ведення антитерористичної операції на Сході України. По 
завершенню бойових дій вирішення зазначених проблем буде нагальним. 

Кадрове забезпечення судової влади в Україні: виклики і перспективи. За даними Державної 
судової адміністрації України, станом на середину 2023 р. судовій системі бракує близько 
2000 суддів. Втім, на думку Голови Верховного Суду Станіслава Кравченка, ця цифра 
може сягати 4–5 тисяч [16]. За даними Державної судової адміністрації України, кількість 
суддів у судах, які здійснювали правосуддя, становить 70 % від кількості, встановленої 
наказами ДСА України. Так, чисельність суддів, визначена наказом ДСА України, стано-
вить 6 278 суддів, а кількість суддів, які в 2022 році здійснювали правосуддя, – 4 434 судді 
[9]. Остаточне визначення кадрових потреб судової гілки влади стане можливе після 
війни, коли будуть звільнені тимчасово окуповані території, коли завершаться бойові дії, 
коли відновлять свою роботу всі ті суди, які призупинили свою діяльність через окупацію 
або безпекові ризики. Оцінювання потреб судової системи в нових суддях буде здійсню-
ватися спільними зусиллями органів суддівського самоврядування: Вищою радою пра-
восуддя, Вищою кваліфікаційною комісією суддів, Радою суддів України й Державною 
судовою адміністрацією України. Для цього слід враховувати кілька істотних обставин. 

По-перше, суддівський корпус доволі швидко втрачає суддів через їх звільнення 
у відставку та з інших причин. За півроку 2023 р., з моменту, коли Вища рада пра-
восуддя відновила роботу, у відставку було звільнено 168 суддів [19]. Це судді, заяви 
яких не розглядалися протягом всього 2022 р. через неповноважність Вищої ради 
правосуддя. Через складність і довготривалість процедури добору суддів не здійсню-
ються швидко, тому нові судді можуть з’явитися в місцевих та апеляційних судах не 
раніше проведення відповідних конкурсів, які навряд чи відновляться до завершення 
військових дій в Україні. За найоптимістичнішими оцінками конкурс до апеляцій-
ного суду може тривати півтора-два роки.
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По-друге, з лютого 2022 р. відбулась безпрецедентна міграція населення України. 
Станом на вересень 2022 року ООН зафіксували в Європі 7 мільйонів українців. З них 
4 мільйони звернулись за тимчасовим прихистком [18]. Близька 7 мільйонів українців 
перемістилися в межах країни, виїхавши з територій, які стали тимчасово окупова-
ними або на яких велись активні бойові дії. Станом на травень 2023 року постійне 
населення України, за оцінками Українського інституту майбутнього, становить  
29 млн осіб [10]. Окрім проблем з відновленням економіки та поверненням українців, 
що виїхали за кордон, пост-воєнний період відбудови України вимагатиме переоцінки 
кількості звернень до суду й кількості суддів, які будуть необхідні для забезпечення 
належного відправлення правосуддя на звільнених територіях та на територіях, де 
спостерігалась максимальна міграція населення. 

По-третє, військові дії зумовили зміну кількості та видової структури судових проваджень 
у зв’язку зі зміною суспільних реалій. Так, велика кількість осіб, які потенційно звернулися 
б до суду з цивільним позовом відкладають таке звернення через виїзд за кордон або брак 
коштів на судові витрати. Як відзначає адвокат О. Харитонов, «через складну економічну 
ситуацію, непомірно великі суми судового збору власники бізнесу намагаються вирішити 
ці питання «мирно», шляхом переговорів, погоджуючись подекуди на отримання тільки 
50%–60% боргу від своїх контрагентів, аби зекономити час та судові витрати)» [36].

Інша категорія осіб, яка до війни планувала звернення до суду, відмовилися від цього 
через обставини, спричинені збройною агресією рф проти України. З іншого боку, з’я-
вилась велика кількість нових категорій справ, завершення розгляду яких буде акту-
альним ще багато років після завершення війни (кримінальні провадження щодо вій-
ськових та воєнних злочинів, справи про відшкодування збитків, завданих громадянам 
та юридичним особам збройною агресією рф проти України, справи про конфіскацію 
приватних російських активів на території України, спори щодо проходження військо-
вої служби та звільнення з неї та інші). За даними Голови Ради суддів України Б. Моніча, 
з 24 лютого 2022 р. по 1 травня 2023 р. до місцевих загальних судів надійшло 4044 кримі-
нальних провадження, пов’язаних з війною. Розгляд цих справ вимагає нових підходів 
і специфічних знань, яких бракує у більшості українських суддів [7]. 

Більшість експертів одностайні в думці щодо «необхідності спрощення доволі 
складних процедур добору суддів і конкурсних процедур призначення суддів 
в апеляційні та спеціалізовані суди, а також скорочення термінів їх проведення» 
[14]. Приміром, перший конкурсний добір суддів Верховного Суду тривав більше 10 
місяців, а другий такий конкурс – 8 місяців. Деякі добори до місцевих судів тривали 
більше року. Безумовно, такі кроки є доцільними, адже в умовах воєнного стану та 
післявоєнної відбудови України стале функціонування судової системи є важливим 
чинником забезпечення національної безпеки. Саме на судову систему поклада-
ється завдання неупередженого і справедливого розгляду і вирішення справ, пов’я-
заних із війною.

На нашу думку, в цьому напрямку актуальним є вжиття таких заходів: 
–	 оптимізація етапів проведення конкурсних процедур до судів апеляційної та 

першої інстанції; 
–	 скорочення термінів навчання кандидатів на посади суддів місцевих судів 

в Національній школі суддів України; 
–	 автоматизація процесу тестування рівня правничих знань кандидатів на посади 

суддів та перевірки практичних завдань цих кандидатів;
–	 удосконалення взаємодії Громадської ради доброчесності та Вищої кваліфіка-

ційної комісії суддів України з метою утвердження принципу «позитивного добору» 
кандидатів у судді; 
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–	 поглиблення перевірки кандидатів на посади суддів на критерії доброчесності 
з урахуванням специфіки попереднього професійного досвіду відповідних кандида-
тів (науковці, адвокати або судді). 

Також в світлі забезпечення гарантій незалежності суддів є передбачене Стратегією 
розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 роки, 
затвердженої Указом Президента України від 11 червня 2021 р., № 231/2021 [25] запро-
вадження стандартів щодо змісту та обсягу розкриття інформації, отриманої чи ство-
реної при здійсненні процедур кваліфікаційного оцінювання, з урахуванням євро-
пейських стандартів та кращих практик;

Від монополії державних виконавців до розширення повноважень приватних виконавців: напрямки 
оптимізації моделі виконання рішень судів в Україні. Традиційно моделі виконання рішень судів 
поділяють на державні (публічно-правові), приватно-правові та змішані. Публічно-пра-
вова модель виконання рішень судів та інших органів відрізняється монополією держав-
них виконавців на здійснення відповідної функції. Як справедливо відзначає С. Якимчук, 
«моделі організації виконання рішень суду можна поділити на приватноправові, публіч-
но-правові та змішані. Для приватноправових моделей (Франція, Нідерланди, Португа-
лія, Бельгія, Люксембург, Словенія, Молдова, Естонія, Латвія, Литва тощо) характерним 
є те, що проведення виконавчих дій здійснюється приватними судовими виконавцями. 
У публічно-правових моделях (Німеччина, Швеція, Фінляндія, Австрія, Іспанія, Данія, Іта-
лія, Словаччина, Туреччина, Хорватія, Азербайджан, Білорусія, Росія, Таджикистан тощо) 
виконання судових рішень покладається виключно на посадових осіб державних органів» 
[38, c. 193–195]. Змішана модель виконання комбінує обидва способи виконання рішень 
судів. Така модель характерна Болгарії, Ірландії, Іспанії, Кіпру, Нідерландів, Польщі, Пор-
тугалії, Румунії, Словенії, Чехії [3] і для України – з 2016 року. 

У червні 2016 р. було ухвалено два законодавчих акта, які дали старт запрова-
дженню приватного виконавця в Україні – це Закони України «Про виконавче прова-
дження» і «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень 
і рішень інших органів». З набуттям чинності зазначених нормативних актів стала 
можлива роботи приватного виконавця – самозайнятої особи, незалежного правника, 
який наділений повноваженнями з виконання рішень судів та інших органів. При-
ватні виконавці стали ще однією регульованою Міністерством юстиції України прав-
ничою спільнотою, поряд із судовими експертами, нотаріусами, арбітражними керу-
ючими, державними реєстраторами. Щоправда, мандат приватних виконавців є дещо 
обмеженим, зокрема, вони невправі виконувати рішення про відібрання і передання 
дитини, встановлення побачення з нею або усунення перешкод у побаченні з дити-
ною, рішення, за якими боржником є держава, державні органи, органи місцевого 
самоврядування, рішення, за якими боржником є юридична особа, примусова реалі-
зація майна якої заборонена відповідно до закону, рішення про конфіскацію майна, 
рішення адміністративних судів та Європейського суду з прав людини та деякі інші 
акти (ч. 2 ст. 5 Закону України «Про виконавче провадження») [22]. Об’єднує профе-
сійну діяльність всіх приватних виконавців Асоціація приватних виконавців України, 
яка є некомерційною професійною організацією та забезпечує вирішення всіх питань 
самоврядування та самоорганізації приватних виконавців. 

З травня 2017 р. до моменту початку збройної агресії росії проти України спіль-
нота приватних виконавців нараховувала близько 300 приватних виконавців по всій 
Україні. Приватні виконавці здобули довіру стягувачів та довели ефективність своєї 
роботи. За даними заступника голови Асоціації приватних виконавців України Теляв-
ського А., «в середньому розрахунку ефективність одного приватного виконавця за 
показником стягнутих коштів сьогодні більш як у 5 разів перевищує ефективність 
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одного працівника ДВС – 19,5 млн грн. проти 3,7 млн» [29]. У першому півріччі 2021 р. 
середня кількість виконавчих документів на одного приватного виконавця переви-
щила кількість на одного державного виконавця, що стало свідченням зростання 
попиту на послуги приватних виконавців [11]. До переваг виконання рішення суду 
або іншого органу у приватного виконавця традиційно відносять їх більшу оператив-
ність та зацікавленість в результатах роботи, належну фахову підготовку, здатність 
краще організовувати роботу свого офісу, підвищену відповідальність та легкість вста-
новлення комунікації зі сторонами виконавчого провадження. Окрім того, приватні 
виконавці фактично є представниками малого українського бізнесу, які самостійно 
забезпечують свою діяльність, а тому від кількості завершених ними виконавчих про-
ваджень залежить рівень їх матеріального забезпечення. Окрім того, навантаженість 
на одного виконавця на державній службі може доходити до 1000 справ одночасно, 
серед яких багато дрібних, тоді як приватний зазвичай має у роботі 100-200 справ, 
а отже він може працювати якісніше [34]. Окрім того, більшість приватних виконавців 
працюють прозоро і уникають недоброчесних схем та шахрайських оборудок. 

Відомості Асоціації приватних виконавців України свідчать про зменшення обсягу 
виконання рішень судів під час війни. Так, у 2022 р. приватні виконавці отримали 
майже на 361 тисячу менше документів у порівнянні з довоєнним 2021 роком. До 
війни загальна кількість виконавчих документів, пред’явлена приватним виконавцям, 
стрімко зростала – з 209 тисяч у 2020 р. до 524 тисяч у 2021. Загальна сума пред’явлена 
до витребування і до органів державної виконавчої служби, і до приватних виконавців 
також зменшилася – з майже 390 мільярдів у 2021 р. до 207 мільярдів гривень у 2022 [20].

Незважаючи не такі тимчасові складнощі, розвиток професії приватних виконав-
ців має великі перспективи. В Стратегії розвитку системи правосуддя та конститу-
ційного судочинства на 2021-2023 роки, затвердженої Указом Президента України 
від 11 червня 2021 р., № 231/2021, серед нагальних проблем судочинства названо 
неналежне виконання судових рішень, неефективність механізмів судового контр-
олю за виконанням судових рішень []. На наше глибоке переконання, до вирішення 
цієї проблеми необхідно долучати спільноту приватних виконавців, розвиток якої 
має отримати новий поштовх після війни. Слід погодитися із приватним виконавцем 
А. М. Авторговим, який вважає за доцільне «зрівняти «мандати» приватного і дер-
жавного виконавця, надавши приватним виконавцям повноваження щодо виконання 
всіх видів рішень, які виконуються органами державної виконавчої служби; наділити 
приватних виконавців правом надання послуг, які є дотичним до цієї професії (кон-
сультації з питань виконавчого провадження, медіації), а також за умови внесення 
відповідних змін до процесуальних кодексів – посвідчення юридичних фактів» [2]. 
Остання пропозиція особлива актуальна під час війни та в контексті післявоєнної від-
будови України. Приватні виконавці цілком могли би виконувати роль осіб, які фік-
сують факти пошкодження або повної руйнації майна фізичних та юридичних осіб 
через обстріли української території росіянами. Також важливо оптимізувати взає-
мовідносини приватних виконавців із державним регулятором цієї професії – Мініс-
терством юстиції України, виключивши необґрунтований адміністративний тиск на 
окремих приватних виконавців через проведення перевірок та інститут дисциплі-
нарної відповідності, а також ухвалення управлінських рішень, які обмежують неза-
лежність та професійну спроможність цієї професії. Збільшення кількості приватних 
виконавців після війни в Україні може стати істотним чинником, що позитивно впли-
ває на забезпечення доступу громадян до правосуддя. 

Проблема діджиталізації судової системи та системи виконання рішень судів в Україні. Як 
справедливо відзначають голова Комітету Верховної Ради України з питань правової 
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політики Денис Маслов та член Вищої ради правосуддя Роман Маселко «війна чи 
будь-які надзвичайні ситуації не є перешкодою для доступу до правосуддя, бо такий 
доступ є всюди, де є Інтернет» [17]. Як відзначає Герич А. Й., «війна спричинила 
ще більший попит на дистанційне судочинство, оскільки є можливість залишатися 
в безпеці, зменшуються фінансові та часові витрати та покращується доступ до суду, 
оскільки є можливість брати участь у судовому засіданні за межами суду» [5].

Науковці стверджують, що до складників електронного судочинства належить: 
подача позову та іншого процесуального документа за допомогою інтернету; вико-
ристання засобів доказування в електронній формі; проведення судового засідання 
онлайн через відеоконференції на платформах Meet i Zoom, пересилку e-mail; фор-
мування електронного досьє, а значить і перенесення документообігу й діловодства 
в електронну форму; доступ до матеріалів справи учасникам процесу та іншим осо-
бам через інтернет; використання електронних судових повісток; здійснення всього 
судочинства винятково за допомогою електронних інструментів [4, c. 234–235]. Важ-
ливим для впровадження вказаних інструментів є можливість оплати судвого збору 
он-лайн, можливість ознайомлення широкого кола осіб зі змістом судового рішення, 
а також з новинами судової влади, он-лайн трансляції відкритих судових засідань, 
належне ресурсне забезпечення судів комп’ютерами, серверами та іншим обладнан-
ням, яке надає можливість функціонування інструментів електронного судочинства. 

До переваг діджиталізації судової системи можна віднести здешевлення відправ-
лення правосуддя для держави, підвищення рівня оперативності судочинства, роз-
ширення фізичної доступності правосуддя для громадян, зручність і простота корис-
тування відповідними інструментами як для суддів, так і для учасників судового 
процесу, можливість відправлення правосуддя навіть за наявності таких безпекових 
загроз, як пандемія або воєнні дії на території держави, забезпечення принципу від-
критості судової влади. 

Вже кілька років в Україні впроваджуються зазначені технології, які створюють 
позитивний вплив на забезпечення доступності правосуддя. Як відзначає І. Тесленко, 
суддя Солом’янського суду м. Києва, «із 2020 року у зв’язку із запровадженням каран-
тинних заходів суттєвого поширення при використанні в судових процесах набула 
можливість учасниками брати участь в судових засіданнях у режимі відеоконферен-
ції» [30]. Відповідно до даних дослідження EU Justice Scoreboard за 2022 р., в сфері 
діджиталізації українське правосуддя набирає 140 балів із 176 можливих, що є дуже 
гарним показником [28]. Результати цього дослідження демонструють, що «про-
блеми українського правосуддя лежать не стільки в площині нормативній (оскільки 
потрібна законодавча база вже прийнята, а ключові стейкхолдери у цій сфері вияв-
ляють зацікавленість в подальшій цифровізації), скільки в забезпеченні необхідними 
ресурсами» [28].

Нормативна база електронного судочинства в Україні є доволі широкою: вона охо-
плює процесуальне законодавство, яке з 2017 р. запровадило функціонування Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІТС) і низку відомчих норма-
тивних актів, які сприяють впровадженню окремих інструментів електронного діло-
водства в судах (перші такі акти були ухвалені на початку 2010-х років). На сьогодні 
електронний суд в Україні (еСуд) – це комп'ютерна програма у складі Єдиної судо-
вої інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІТС), яка забезпечує обмін проце-
суальними документами в електронній формі між усіма учасниками судового про-
цесу та покликана допомогти реалізації режиму Paperless (відмови від використання 
паперових документів) на національному рівні [12]. Саме цей інструмент є найбільш 
значущим для пересічних громадян, оскільки він дозволяє подавати заяви і позови 
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до суду і брати участь в судових засіданнях, не виходячи із дому або знаходячись не 
в Україні. 

Серед нагальних проблем, які необхідно буде вирішувати після завершення в Укра-
їні бойових дій, можна відзначити наступні. 

По-перше, вкрай потрібно завершити запровадження ЄСІТС, окремі модулі якої 
успішно функціонують, але деякі ще не готові до запровадження. Повний запуск 
ЄСІТС дозволить удосконалити не лише електронний документообіг в форматі 
суд-громадянин, а й інтегрувати всі бази даних в середині судової системи, забезпе-
чивши дієвий обмін інформацією та судовими провадженнями між судами різних 
інстанцій. 

По-друге, вкрай важливо провадити роботу з удосконалення програмного забез-
печення електронного судочинства, яке не лише дозволяє йому ефективно працю-
вати, а й надає надійний захист від витоку інформації, хакерських атак та ворожих 
зламів інформаційних баз судової системи. Досягнення цього завдання є викликом 
національної безпеки на найближчі десятиріччя; адже навіть після завершення війни 
Україна не позбудеться територіального сусіда з ворожими намірами. В цьому аспекті 
важливо не лише захищати комп’ютерне обладнання судів, а й надавати надійний 
захист серверам, де зберігається відповідна державно важлива інформація. 

По-третє, на законодавчому рівні варто впровадити зміни, спрямовані на спро-
щення деяких процесуальних правил, позбавлення судового процесу зайвого фор-
малізму. Це насамперед стосується визначення правил територіальної підсудності 
для звернень і позовів громадян, що прив’язані до державної реєстрації відповідача. 
Із цього ж правила витікають і вимоги процесуальних законів та законодавства про 
виконавче провадження щодо офіційного письмового повідомлення громадян та 
інших суб’єктів про дату і час проведення судового процесу шляхом надсилання пові-
сток до суду поштою. На етапі виконання рішення суду існує жорстка прив’язка від-
криття виконавчого провадження виключно до державної реєстрації боржника, коли 
подання стягувачем виконавчого документа в іншому територіальному окрузі тягне 
судове оскарження відповідних дій виконавця. Цим активно користуються недобро-
совісні боржники, які вчиняють всі можливі дії з метою ухилення від сплати боргів 
і виконання своїх зобов’язань. В умовах, коли більшість послуг держави переходить 
в державний застосунок «Дія», вчиняється в електронному форматі без присутності 
громадянина, тобто дистанційно, постає надзвичайно висока потреба у спрощенні 
правил щодо територіальної юрисдикції суду та відкритті виконавчих проваджень за 
виконавчими округами виключно відповідно до державної реєстрації боржника. Ця 
ситуація ускладняється величезною міграцією населення України, що мала місце під 
час війни, і спричинила зміну місця проживання мільйонів українців. Таким чином, 
можна погодитися із суддею І. Тесленко, яка вказує, що «при зміні цього територі-
ального підходу в розгляді справ, може бути забезпечена повна рівність учасників 
процесу – як юридична, так і фактична, а розгляд справи може бути розподілений 
до будь-якого суду в межах України, який забезпечить її належний розгляд у письмо-
вому провадженні або з застосуванням інтерактивних технологій» [30].

Подальша цифровізація виконавчого провадження полягає насамперед у запрова-
дженні електронної взаємодії приватних і державних виконавців із всіма учасниками 
виконавчого провадження та задіяними органами державної влади та юридичними 
особами, в забезпеченні виконавців доступу до необхідних їм для роботи державних 
реєстрів, у запровадженні електронного арешту коштів боржника та списання його 
активів, в повноцінному підключенні Автоматизованої системи виконавчого про-
вадження до системи Електронний суд, у налагодженні функціонування Єдиного 
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державного реєстру виконавчих документів, що має стати частиною Єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи. Державний застосунок «Дія» вже вико-
ристовується як додатковий інструмент для інформування учасників виконавчого 
провадження про стан виконання електронного виконавчого документа [12]. Впрова-
дження Єдиного державного реєстру виконавчих документів дозволить здійснювати 
обмін інформацією між Єдиною судовою інформаційно-телекомунікаційною систе-
мою та Автоматизованою системою виконавчого провадження. Після початку повно-
цінного функціонування вказаного реєстру у стягувача відпаде потреба витребувати 
в суді паперовий оригінал виконавчого документа, його надсилання буде відбуватися 
в електронному форматі. 

Як засвідчує Голова Асоціації приватних виконавців України В. Чепурний, «у тих 
європейський країнах, де функціонує «справжній», повноцінний електронний арешт, 
така система, крім всього іншого, має і соціальну спрямованість. На арештованому 
рахунку боржника залишається «мінімальна захищена сума» – завжди доступний 
залишок коштів для особистих потреб громадянина з розрахунку на один місяць» 
[33]. Водночас застосування електронного арешту коштів боржника дозволяє опера-
тивно заблокувати всі наявні у нього фінансові активи та спонукає його до виплати 
своїх боргів та виконання зобов’язань в повному обсязі. 

Потребує удосконалення і надання виконавцям доступу до необхідних їм баз даних. 
За законом, під час виконання рішень виконавець має право на безпосередній доступ 
до інформації про боржників, їхнє майно, доходи та кошти, зокрема і конфіденцій-
ної, що міститься у державних базах даних і реєстрах, також і електронних [1]. Однак, 
на практиці такий доступ є ускладненим. Електронний обмін інформацією між вико-
навцями і відповідними органами державної влади і юридичними особами встанов-
люється шляхом налагодження взаємодії між Міністерством юстиції і відповідними 
органами і юридичними особами. Однак, не всі установи зацікавлені в налагодженні 
такої ефективної взаємодії; різноманітні міністерства і відомства відмовляють вико-
навцям в наданні доступу до інформації, ухиляються від налагодження міжінсти-
туційної співпраці, зволікають із наданням відповідей на запити виконавців. Вико-
навці позбавлені дієвого доступу до більшості державних реєстрів, окрім Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно, Державного реєстру обтяжень рухомого 
майна, Державного реєстру актів цивільного стану; виконавці не мають права отри-
мувати відомості, які містяться в майнових деклараціях державних службовців і пода-
ються в порядку антикорупційного декларування. Безумовно, це ускладнює процес 
виконання рішень судів та інших органів та сприяє боржникам ухилятися від дотри-
мання своїх зобов’язань. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, зауважимо, що забезпечення доступного 
і справедливого правосуддя є позитивним зобов’язанням держави відповідно до взя-
тих Україною на себе євроінтеграційних прагнень. В умовах триваючою збройної 
агресії росії проти України захист судової системи від ворожого втручання і кібер-а-
так – пріоритетне питання національної безпеки. Серед основних викликів післявоєн-
ної відбудови України – відновлення зруйнованих і пошкоджених приміщень судів, 
підсилення кадрового потенціалу судової системи, розширення приватного елемента 
в системі виконання судових рішень, справедливий і оперативний розгляд справ про 
воєнні та військові злочини та інших справ, пов’язаних зі збройною агресією росії 
проти України. Надзвичайно важливим напрямком судової реформи була і зали-
шається діджиталізація судочинства і виконавчого провадження. Тільки системні та 
послідовні кроки на державному рівні зможуть зміцнити незалежність судової гілки 
влади, підвищити рівень її транспарентності та забезпечити довіру громадян до суду. 
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