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В статті розглядається формування Європейського поліцейського управління 
(Європолу) в світлі викликів, що постали перед правоохоронними та безпековими 
органами країн Європи в 1980-х та 1990-х роках. Наголошується, що йдеться про полі-
тичні фактори (падіння Залізної завіси та розширення ЄС), та безпекові фактори 
(зростання терористичної злочинності та наркозлочинності). Також підкреслюється 
значення горизонтального співробітництва поліцейських органів європейських дер-
жав з третіми державами та поступової інституціоналізації органів поліцейського 
співробітництва шляхом створення нових координаційних та адміністративних 
структур. Відзначається зростання взаємозв’язку між структурами поліцейського 
співробітництва та структурами ЄЕС. 

Досліджується проблематика міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі в світлі викликів, пов’язаних з європейською інтеграцією, зокрема зі ство-
ренням єдиного європейського ринку та скасуванням внутрішніх кордонів. Просте-
жуються позиції європейських держав щодо цих подій, спрямовані на кращу коор-
динацію зусиль окремих акторів на національному рівні, а також зміни у внутрішніх 
культурах безпеки, характерні для європейських держав в цей період. Охарактеризу-
ються зростаючі взаємозалежності між європейськими державами в галузі управління 
поліцією та внутрішньою безпекою, що спонукали їх до тіснішого міжнародного 
поліцейського співробітництва. 

Розглядається функціональний вплив європейської інтеграції на європейські 
держави, що збігся зі зростанням рівня злочинності, яка створювала додаткові інте-
граційні тиски на європейські держави. Зокрема, йдеться про вплив нелегальної 
міграції та контрабанди наркотиків – злочинів, що за визначенням є транснаціо-
нальними та вимагали консолідованої реакції європейських країн в нових форматах 
міжнародного поліцейського співробітництва, особливо в умовах, коли європейські 
кордони ставали все більш прозорими внаслідок підписання Шенгенської угоди. 
Робиться висновок щодо історичної зумовленості посилення та інституціоналізації 
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поліцейського співробітництва в Європі у досліджуваний період, що знайшла своє 
вираження в створенні Європолу. 

Ключові слова: міжнародне поліцейське співробітництво, поліцейська інтеграція 
в Європі, управління внутрішньою безпекою ЄС, Група ТРЕВІ, Європол. 

PECULIARITIES OF THE DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL POLICE 
COOPERATION IN EUROPE ON THE EVE OF THE FORMATION OF THE 

EUROPEAN UNION 

Biriukov Ruslan Mykolaiovych,
orcid.org/0009-0001-9550-6383 
Deputy Head of the Department 
(National Police of Ukraine)

The article examines the formation of the European Police Department (Europol) in 
the light of the challenges faced by law enforcement and security agencies of European 
countries in the 1980s and 1990s. It is emphasized that we are talking about political factors 
(the fall of the Iron Curtain and the expansion of the EU) and security factors (the growth 
of terrorist and drug-related crimes). It also emphasizes the importance of horizontal 
cooperation between the police authorities of European states and third countries 
and the gradual institutionalization of police cooperation authorities through the creation 
of new coordination and administrative structures. There is a growing relationship between 
police cooperation structures and EEC structures.

The issue of international police cooperation in Europe is studied in light of the challenges 
associated with European integration, in particular with the creation of a single European 
market and the abolition of internal borders. The positions of European states regarding 
these events are traced, aimed at better coordination of the efforts of individual actors 
at the national level, as well as changes in internal security cultures, characteristic of European 
states during this period. The growing interdependencies between European states in 
the field of police management and internal security are characterized, which prompted 
them to closer international police cooperation.

The functional impact of European integration on European states is considered, which 
coincided with the increase in the level of crime, which created additional integration 
pressures on European states. In particular, it is about the impact of illegal migration 
and drug smuggling – crimes that are by definition transnational and required a consolidated 
response of European countries in new formats of international police cooperation, 
especially in conditions when European borders became more and more transparent due 
to the signing of the Schengen Agreement. A conclusion is made regarding the historical 
conditioning of the strengthening and institutionalization of police cooperation in Europe 
during the studied period, which was reflected in the creation of Europol.

Key words: international police cooperation, police integration in Europe, EU internal 
security management, TREVI Group, Europol.

Постановка проблеми. Створенню Європолу в 1990-х роках передував трива-
лий період розвитку, поступового формування та інституціоналізації структур між-
народного поліцейського співробітництва в Європі. Його розвиток відбувався під 
впливом зовнішніх факторів, які можна поділити на політичні та безпекові. До пер-
ших можна віднести політичні зміни в Європі у зв’язку з падінням Залізної завіси та 
розширенням ЄС в першій половині 1990-х років, до других – виклики, що постали 
у зв’язку з поширенням особливо загрозливих видів злочинності, таких як тероризм 
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та наркозлочинність. Ці фактори формували бачення державами майбутніх струк-
тур поліцейського співробітництва та зрештою призвели до появи Європолу в тому 
вигляді, в якому він існує. 

Метою дослідження є встановлення викликів внутрішній безпеці європейських 
держав, що призвели до посилення міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі та утворення Європолу. 

Стан опрацювання проблематики розвитку міжнародного поліцейського співро-
бітництва в Європі в досліджуваний період важко назвати задовільним. У вітчизняній 
літературі відсутні навіть початкові розвідки з даного питання. У зарубіжній літера-
турі можна виділити ряд авторів, що дослідили політичну та інституційну історію 
інститутів міжнародного поліцейського співробітництва в Європі в досліджуваний 
період, серед яких можна виділити роботи В. Кнелагена, Г. Боге, Е. Маротти. Водно-
час, комплексне дослідження вказаних питань досі відсутнє. Дана стаття є спробою 
подолати цю прогалину в дослідженнях. 

Виклад основного матеріалу. Період 1980-х років характеризується посиленням 
потреби в міжнародному поліцейському співробітництві, що з кінця 1970-х відбува-
лося через Групу ТРЕВІ, яка на цьому фоні начала набувати помітної політичної ваги. 
В 1987 році держави-учасниці вирішили посилити її роль у боротьбі з контрабандою 
наркотиків та неправомірним вживанням наркотиків та розширили її предметну 
сферу на нові питання, такі як боротьба з хуліганством. Горизонтально Група ста-
вала все більш пов’язаною з третіми країнами, таким чином розширюючи фактичну 
участь, хоча і не формальне членство. Деякі аспекти діяльності Групи ТРЕВІ були 
вперше інституціоналізовані. Поряд з імплементацією безпечної комунікаційної 
мережі, держави-учасниці погодилися створити адміністративну структуру для кра-
щої координації. Після зустрічі Європейської Ради на Родосі, Група ТРЕВІ стала краще 
пов’язаною зі структурами Союзу через створення робочої групи ТРЕВІ 92, завданням 
якої стало балансування заходів, пов’язаних із створенням єдиного європейського 
ринку та скасуванням внутрішніх кордонів [1, c. 220]. ТРЕВІ 92 зокрема мала розгля-
дати політичні та безпекові наслідки єдиного європейського ринку та компенсувати 
втрати в сфері безпеки. 

З урахуванням цих подій, в Сполученого Королівства сформувалася сильна інте-
граційна преференція, і воно подало пропозицію про створення національних та 
міжнародних органів боротьби з наркозлочинністю в 1989 році. Зростаюча взаємоза-
лежність все більше підштовхувала Сполучене Королівство в бік створення єдиного 
центрального органу для координації мережі національних органів. Зокрема, завдяки 
все більш тісному співробітництву з відповідними органами США, Сполучене Коро-
лівство проходило транформацію культури безпеки з середини 1980-х років. Британ-
ські виконавчі органи в сфері внутрішньої безпеки поступово рухалися від в бік цен-
тралізації [2, c. 198–199]. Здійснювалися спроби з кращої координації різних акторів 
на національному рівні. Організаційні та операційні інновації, засновані на амери-
канській моделі потягнули за собою більш структуровану систему збору інформації 
та подальшу її консолідацію в руках центральних органів [3, c. 137]. З цією метою був 
створений Національний орган з розвідки в сфері боротьбі з наркотиками (НОРН), 
завданням якого стало поширення нового британського підходу до боротьби з нарко-
тиками [4, c. 90]. 

По мірі імплементації цієї нової моделі на національному рівні, вона показу-
вала ефективні результати, а отже, почала змінювати британську культуру і прак-
тики в сфері безпеки. Відповідно, з операційної точки зору швидко стало очевид-
ним, що подібний підхід може бути застосований в європейському поліцейському 
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співробітництві [2, c. 198]. Як наслідок, в британській преференції з’явилася супереч-
ність. Практична потреба в централізації на європейському рівні зіткнулася з силь-
ною політичною опозицією всеохоплюючій централізації на європейському рівні. 
Представники останньої розглядали питання поліції як частину ключових держав-
них функцій [5, c. 216]. Це переконання корінилося в британській конституційній 
традиції та принципі правового суверенітету в кримінальному праві, а також відо-
бражало практику виконавчих органів Сполученого Королівства [6, c. 201]. В сфері 
європейського співробітництва Сполучене Королівство демонструвала сильну пре-
ференцію до підтримки національної автономії в питаннях поліції та внутрішньої 
безпеки, незалежно від практичної вигоди від централізації. Це ставлення ілюстру-
ється реакцією Сполученого Королівства на німецьку пропозицію створення євро-
пейської структури, подібної до ФБР. Коли німецький канцлер Гельмут Коль заявив 
про такі наміри під час особистої зустрічі з прем’єркою Маргарет Тетчер, вона відпо-
віла: «ніколи» [2, c. 200]. 

Незважаючи на практичну орієнтацію пропозиції Сполученого Королівства про 
створення центрального органу з боротьби з наркозлочинністю сама Велика Бри-
танія створила відповідний національний орган лише в 1989 році [7, c. 105]. Однак, 
зміна парадигми європейської поліцейської кооперації створила плодючий ґрунт 
для продовження дискусії щодо централізованого органу серед держав-учасниць ЄС, 
В грудні 1989 року міністри внутрішніх справ, що входили до Групи ТРЕВІ дослідили 
можливість перенесення досвіду створення національних органів по боротьбі з нар-
котиками на європейський рівень. Для цього планувалося в 1990 році створити відпо-
відний орган в рамках Групи ТРЕВІ, за чим мали послідувати політичні домовленості 
щодо реалізації такої структури роком пізніше [8, c. 161]. В світлі цього Сполучене 
Королівство нарешті погодилося на німецьку пропозицію щодо реалізації Європолу. 

Так само як британські та італійські преференції визначалися взаємозалежністю, 
німецька преференція щодо поліцейського співробітництва виникла у зв’язку з роз-
витком Спільнот. Відповідно, німецька пропозиція щодо розширення співробітництва 
в сфері правосуддя та внутрішньої безпеки ЄС та створення Європейського поліцей-
ського управління були не ізольованими випадками а пропозиція про їхнє створення 
під час зустрічі Європейської Ради в червні 1991 році не була збігом. Внутрішні фак-
тори на національному рівні визначили національні преференції в бік інституціо-
налізації європейського поліцейського співробітництва. Починаючи з 1970-х років, 
тобто з моменту створення Групи ТРЕВІ, Німеччина виступала за всеохоплюючу 
європейську інтеграцію в даній сфері. Зростаючі взаємозалежності в сфері боротьбі 
з тероризмом поряд з громадським тиском визначали про-інтеграційну преференцію 
Німеччини. В 1980-х та 1990-х цей взаємозв’язок загроз безпеці та правозастосування 
посилився. Ефекти від попередніх інтеграційних рішень в інших сферах політики 
почали створювати функціональну потребу в подальшій інтеграції в цій галузі полі-
тики. Нарешті, німецька політична система та її національна безпека і поліцейська 
культура робили внесок в дружню до європейської інтеграції позицію уряду. 

Розвиток сильної про-інтеграційної преференції як такої не викликає подиву, 
оскільки політична система та поліцейська культура завжди схилялися в бік формату 
європейського співробітництва. Як показала робота держави в Групі ТРЕВІ, Німеч-
чина тривалий час пов’язувала власну ідентичність з ЄЕС, і таким чином її префе-
ренція тільки посилювалася. Європейська інтеграція, зокрема розбудова спільних 
інституцій та запозичення певних правових норм дозволили реабілітувати Німеч-
чину в очах міжнародної спільноти. К 1980-м рокам Німеччина зайняла роль моделі 
та драйвера європейської інтеграції та поглиблення зв’язків всередині Спільнот. Крім 
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того, федеративна модель з розподілом повноважень на різних рівнях давала приклад 
ЄС та робила Німеччину відповідною європейським моделям управління, створюючи 
політично сприятливий клімат для них. На цьому фоні історичний розвиток друж-
ності Німеччини до європейської культури безпеки прямував в тому ж напрямку. 
З 1970-х років він підживлювався потребами боротьби з внутрішнім та міжнародним 
тероризмом, що призводило до реструктуризації національної поліцейської системи 
та загальної передачі компетенцій на федеральний рівень. Ці реформи передбачали, 
зокрема, створення центрального поліцейського координаційного органу [9, c. 113]. 
Подібно до Сполученого Королівства, всеохоплююча професіоналізація та модерні-
зація роботи поліції посилювала в Німеччині централізаційні тенденції, в тому числі, 
через комп’ютерні системи централізованого збору даних та управління інформа-
цією в різних німецьких федеральних землях. К 1980-м рокам Німеччина стала однією 
з провідних країн в комп’ютеризації та технічної раціоналізації правозастосування 
[10, c. 24]. Відповідно, технологічні інновації, поряд з операційними та методоло-
гічними потребами в роботі поліції посилювали централізаційні тенденції в управ-
лінні внутрішньою безпекою в Німеччині. Тому зрештою Європол став політичною 
ініціативою саме німецького уряду. Хоча зростання дружної до співробітництва та 
централізації політичної системи та культури безпеки, безумовно, допомогло проло-
жити шлях для пропозиції Гельмута Коля на зустрічі Європейської Ради в 1991 році, 
німецьку преференцію визначали, переважно, взаємозалежності.

Внутрішні та зовнішні фактори ставали все більш взаємопов’язаними в середині 
1980-х років, сприяючи зближенню в секторі управління безпекою між Німеччи-
ною та ЄС. З одного боку, політичні взаємні впливи сприяли такому розвитку подій, 
оскільки Німеччина вже визначила преференцію в бік європейської інтеграції і вва-
жала, що внутрішньодержавні проблеми можна вирішити тільки на європейському 
рівні. З урахуванням цього, вона активно шукала можливості визначати та просувати 
європейську інтеграцію відповідним чином. Не є збігом, що структура та інститу-
ційне налаштування групи ТРЕВІ та зрештою Європолу сильно нагадували німецьку 
архітектуру внутрішньої безпеки [9, c. 170]. 

Функціональний вплив європейської інтеграції, зокрема створення єдиного ринку, 
справили сильне враження на Німеччину і вимагали від органів безпеки змін для того, 
аби відповідати новим транснаціональним загрозам. Географічне розташування кра-
їни в серці Європи визначило те, що Німеччина стала транзитною державою для бага-
тьох видів злочинної діяльності, що мала безпосередній вплив на найближчих сусідів. 
В цьому контексті, зростаюча інтернаціоналізація організованої злочинності в Німеч-
чини ілюструвала зовнішні взаємозалежності та ставила перед німецькими правоохо-
ронними органами нові практичні проблеми, що посилювали потребу в транснаціо-
нальному поліцейському співробітництві всередині ЄС [11, c. 426]. 

За 25 років між 1970 та 1995 роками кількість повідомлень про злочини в Німеч-
чині зросла вдвічі [8, c. 18]. Географічне положення робило Німеччину особливо враз-
ливою. Зокрема, в сфері нелегальної міграції та контрабанди наркотиків Німеччина 
стала хабом для контрабандних маршрутів, країною призначення та транзитною кра-
їною. В світлі швидко зростаючих внутрішніх та зовнішніх взаємозалежностей, логіч-
ним уявляється сильна підтримка з боку Німеччини бельгійської пропозиції щодо 
розширення функціональної сфери Групи ТРЕВІ на організовану злочинність. 

Вперше Німеччина застосувала свою політичну вагу в просуванні європейської 
інтеграції в сфері поліцейського співробітництва під час зустрічі Європейської Ради 
в Штутгарті в червні 1983 року. Зустріч в Штутгарті стала важливою віхою на шляху 
до Єдиного європейського акту та завершення формування єдиного ринку. Ухвалена 
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в Штутгарті Урочиста декларація про Європейський Союз [12] визнавала зростання 
міжнародної злочинності та взаємозв’язок кримінальних груп. Декларація підкрес-
лювала реальний вплив транскордонної злочинності в часи, коли прикордонний кон-
троль залишався в силі та закликала до посилення співробітництва в галузі правосуддя 
і внутрішніх справ для того, аби збалансувати наслідки втрати урядами контролю 
над своїми кордонами. В той час взаємозалежність розвивалася швидше ніж політичні 
контрзаходи, а інтеграція ЄС не прогресувала достатньо швидко в очах німецьких 
політиків. Асиметричні впливи зовнішніх загроз на держави-учасниці можуть пояс-
нити їхню конвергенцію на користь інтеграції. 

Переговори щодо європейського простору пересування та Європейського паспорт-
ного союзу поступово просувалися з 1970-х років. Відповідна Німеччина з групою 
країн-однодумців обрала здійснювати тиск в бік інтеграції. Спочатку вона підписала 
Саарбрюкенську угоду з Францією в липні 1984 року [13]. Цією угодою було домов-
лено про скасування прикордонного контролю між двома країнами, а також досяг-
нуто угоди про довготривале поліцейське та митне співробітництво щодо боротьби 
з наркотиками та нелегальною міграцією. Через рік угода була поширена на країни 
Бенілюксу з підписанням Шенгенської угоди, яка передбачала створення зони сво-
боди пересування без внутрішніх кордонів між п’ятьма державами, а пізніше деся-
тьма державами-учасницями ЄС. Хоча Німеччина віддавала перевагу універсальному 
європейському членству в цих угодах, вона навмисно обрала модель гнучкої інтегра-
ції з можливістю поширення на інші держави-учасниці Спільнот [14, c. 261].

Політичний «Шенгенський проект», в свою чергу, посилив внутрішні взаємоза-
лежності серед держав-учасниць та в Спільноті в цілому. Німецький ряд вдавався 
до суттєвого тиску для прискорення усунення внутрішніх кордонів та скасування 
прикордонних перевірок всередині ЄЕС. Політичний тиск на високому рівні поряд 
з функціональним тиском від зростаючого взаємозв’язку, загроз та інституцій ство-
рили вибуховий ефект на національному та міжнародному рівні та дозволили посту-
пово зсунути преференції в галузі поліцейського співробітництва в бік мережі ЄЕС. 
К 1980-м рокам німецькі поліцейські кола почали все більше концентруватися на 
європейському форматі [15, c. 40]. 

Всередині Спільнот Група ТРЕВІ почала грати роль ключового органу співробітни-
цтва. Такі події як Шенгенська угода, створення паспортного союзу та Єдиний євро-
пейський акт посилили політичну пріоритетність європейської мережі. При цьому, 
в ЄЕС не виникло значної альтернативи співробітництву в рамках Групи ТРЕВІ. В очах 
європейських урядів та органів безпеки, Інтерпол все ще не відповідав своїм функ-
ціям через постійні проблеми з конфіденційністю та довірою. Зустріч Міжнародної 
поліцейської асоціації в Мюнхені в 1986 році стала майданчиком для обговорення 
«Європейського Інтерполу» як альтернативи Інтерполу як недостатньому механізму 
співробітництва. Це дозволило б отримати «швидкі та надійні відповіді на трансна-
ціональну організовану злочинність» [16, c. 24]. На зміну бюрократичному спротиву 
прийшло внутрішньодержавне політичне підприємництво на підтримку інтеграції. 

Висновки. Міжнародне поліцейське співробітництво в Європі наприкінці 
1980-х років повинне було змінитися у відповідь на нові суспільно-політичні умови 
буття континенту. Відбувався пошук нових моделей співробітництва на основі вже 
існуючих, таких як Група ТРЕВІ. Нові моделі повинні були відобразити як нові полі-
тичні обставини, так і стати відповіддю на нові виклики, зокрема наркозлочин-
ність. Намагання держав-учасниць ЄЕС посилити існуючі формати співробітни-
цтва на цьому тлі стикалися з проблемою недостатньої інституціоналізованості цих 
форматів. Це призвело до необхідності фундаментальних змін в таких форматах 
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співробітництва шляхом радикально ширшої та глибшої інтеграції, що зрештою при-
звело до створення Європолу. 
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Стаття присвячена аналізу домашнього насильства як складного соціального 
явища, зокрема в контексті його проявів під час військового конфлікту в Україні. 
Висвітлено основні форми насильства – фізичне, психологічне, сексуальне та еко-
номічне, – а також їх соціокультурне коріння, пов’язане з гендерними стереотипами 
і патріархальними структурами та поведінкою, яка є постійною.

У роботі досліджується правове регулювання запобігання домашньому насильству 
в Україні, зокрема з урахуванням Стамбульської конвенції, яку Україна ратифіку-
вала у 2022 році, а також різних законів та нормативно-правових актів. Важливу роль 
у протидії домашньому насильству відіграє законодавство, яке класифікує такі дії як 
кримінальні правопорушення, а також підлягають адміністративній відповідально-
сті. Наголошується важливість антикризових заходів, таких як створення кризових 
центрів, гарячих ліній та впровадження негайних дистанційних юридичних механіз-
мів. Визначено особливу уразливу категорію – внутрішньо переміщені особи (ВПО). 
Оскільки така вразливість збільшує ризик насильства, тому що ВПО часто змушені 
жити в переповнених тимчасових притулках або у чужих родинах, де можуть вини-
кати конфлікти та агресія. Також розглянута роль алкоголізму як фактора, що загос-
трює проблему насильства.

Статистичні дані в Україні демонструє зростання кількості зареєстрованих випад-
ків домашнього насильства, особливо в умовах війни. У 2023–2024 роках кількість заяв 
до правоохоронних органів сягнула сотень тисяч. Офіційна статистика також пока-
зує зростання кількості кримінальних проваджень, що свідчить про підвищену увагу 
правоохоронців до цієї проблеми. Тому, це зумовлює необхідність оновлення право-
вих механізмів та посилення соціальної підтримки. Автори акцентують на важливості 
довгострокових заходів після завершення війни для запобігання ескалації насильства 
та соціальної деградації.
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Стаття є закликом до комплексного підходу в боротьбі з домашнім насильством, 
включаючи оновлення законодавства, спеціальні заходи для всіх людей, а особливо 
ВПО, розширення доступу до допомоги та постійний моніторинг ситуації. Усі заходи 
повинні бути спрямовані не лише на оперативну підтримку постраждалих, але й на 
довгострокове вирішення проблеми через зміну суспільних стереотипів, посилення 
відповідальності кривдників і забезпечення реабілітації для осіб із залежностями.

Ключові слова: домашнє насильство, Стамбульська Конвенція, правове регулю-
вання, внутрішньо переміщені особи(ВПО), антикризові заходи, моніторинг, звіт-
ність, алкоголізм, допомога постраждалим.
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The article focuses on analyzing domestic violence as a complex social phenomenon, 
particularly in the context of its manifestations during the military conflict in Ukraine. The 
main forms of violence—physical, psychological, sexual, and economic—are highlighted, 
alongside their sociocultural roots linked to gender stereotypes, patriarchal structures, 
and enduring behavioral patterns.

The paper examines the legal regulation of domestic violence prevention in Ukraine, 
including the Istanbul Convention, which Ukraine ratified in 2022, as well as various 
laws and regulations. Legislation plays a crucial role in combating domestic violence by 
classifying such actions as criminal offenses and subjecting them to administrative liability. 
The importance of crisis measures, such as establishing crisis centers, hotlines, and immediate 
remote legal mechanisms, is emphasized.

A particularly vulnerable group is identified: internally displaced persons (IDPs). Their 
vulnerability increases the risk of violence, as they often live in overcrowded temporary 
shelters or with host families, where conflicts and aggression may arise. The role of alcoholism 
as a factor exacerbating violence is also discussed

Statistical data in Ukraine indicate a rise in the number of registered cases of domestic 
violence, particularly under wartime conditions. In 2023–2024, the number of reports to 
law enforcement agencies reached hundreds of thousands. Official statistics also show 
an increase in criminal proceedings, reflecting greater attention from law enforcement to 
this issue. Therefore, the need for updated legal mechanisms and enhanced social support 
is evident.



16

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

The authors emphasize the importance of long-term measures to prevent the escalation 
of violence and social degradation after the war ends. The article calls for a comprehensive 
approach to combating domestic violence, including legislative updates, specialized 
measures for all people–especially IDPs–expanded access to assistance, and continuous 
monitoring of the situation. All measures should aim not only at providing immediate 
support to victims but also at addressing the issue in the long term by changing societal 
stereotypes, increasing accountability for offenders, and ensuring rehabilitation for 
individuals with dependencies.

Key words: domestic violence, Istanbul Convention, legal regulation, internally displaced 
persons (IDPs), crisis-response measures, monitoring, reporting, alcoholism, victim 
assistance.

Постановка проблеми. Домашнє насильство має складне коріння, що включає 
поєднання різноманітних факторів, які створюють середовище, де насильство стає 
можливим і навіть частим явищем. Ці фактори охоплюють як особистісні, так і соці-
альні аспекти, що впливають на поведінку людей та взаємодію у сім’ї. Проблема 
домашнього насильства, особливо в умовах війни, є серйозною і часто недооціненою. 
Військові конфлікти підвищують вразливість жінок, чоловіків та особливо дітей до 
сімейного насильства з низки причин. По-перше, стрес і тривога, що супроводжу-
ють війну, загострюють напругу в сімейних стосунках. Невизначеність майбутнього, 
економічна нестабільність і втрата близьких людей часто призводять до зростання 
агресії в родині. По-друге, жертвам насильства загалом важко звернутися за допомо-
гою до правоохоронних органів та громадських організацій, а під час збройного кон-
флікту, зокрема, через обмежений доступ. По-третє, воєнні конфлікти сприяють зміц-
ненню культурних і соціальних норм, які виправдовують насильство в сім’ї як спосіб  
контролю або покарання, що посилює ризик для постраждалих.

Тому ефективна підтримка жертв домашнього насильства в умовах війни потре-
бує всебічного підходу, у тому числі гуманітарну допомогу, правовий захист, освітні 
кампанії та зміну культурних уявлень суспільства щодо насильства в сім’ї. Правова 
система має активно долучатися до вирішення цієї проблеми. Необхідний науковий 
аналіз різних аспектів домашнього насильства для розробки ефективних програм 
боротьби з цим деструктивним явищем.

Стан дослідження. Чимало вчених, як теоретико-правового, так і галузевого спря-
мування, вивчали правове регулювання домашнього насильства, серед яких О. Гумін, 
Н. Оніщенко, Д. Бєлов, І. Жаровська та інші. Однак це питання потребує розгляду 
в контексті окремих сфер. В Україні вже досліджено причини домашнього насильства 
та заходи кримінально-адміністративної боротьби з ним, але розуміння його специ-
фічних проявів залишається актуальним. Особливо важливим для наукового аналізу 
є вивчення проблем домашнього насильства в умовах війни.

Метою статті є дослідження проблеми домашнього насильства під час війни, ана-
ліз статистики та законодавства, розкрити проблеми реалізації правових механізмів 
захисту жертв насильства під час війни.

Виклад матеріалу дослідження. Домашнє насильство є соціальним явищем, яке 
характеризується регулярним застосуванням фізичної, психологічної, сексуальної або 
економічної агресії в сімейних або близьких стосунках. Воно має глибоке соціокуль-
турне коріння, часто пов’язане з патріархальними структурами, де один із партнерів, 
зазвичай чоловік, здійснює контроль та владу над іншими членами сім’ї. Домашнє 
насильство не є одиничним чи випадковим актом, а радше постійною поведінкою, 
спрямованою на встановлення домінування та підкорення постраждалої сторони.
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З правової точки зору, домашнє насильство є протиправне діяння, фізичного, 
сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в сім’ї 
чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи теперішнім 
подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають (проживали) однією 
сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі між 
собою, незалежно від того, чи проживає (проживала) особа, яка вчинила домашнє 
насильство, у тому самому місці, що й постраждала особа, а також погрози вчинення 
таких діянь [1]. 

Конвенція Ради Європи про запобігання насильству щодо жінок та домашньому 
насильству, відома як Стамбульська конвенція, спрямована на запобігання і подо-
лання цього явища [2].

 Вона також передбачає міжнародний механізм моніторингу, щоб оцінювати вико-
нання її положень на національному рівні. Конвенція гарантує свободу жінок від 
усіх форм насильства, включаючи психологічне. Зокрема, одним із завдань Конвен-
ції є захист усіх постраждалих від насильства щодо жінок та домашнього насильства, 
а також надання їм необхідної підтримки. 

Стаття 23 Конвенції передбачає, що «сторони вживають необхідних законодавчих 
або інших заходів для того, щоб умисну поведінку, яка спричиняє серйозне пору-
шення психічної цілісності через примус або погрози, було криміналізовано». Таким 
чином, відповідно до міжнародних зобов’язань, які взяла на себе Україна, закладено 
правові основи для криміналізації а) сімейного (домашнього) насильства та б) психо-
логічного насильства у формі погроз та примусу. Україна підписала Стамбульську 
конвенцію 7 листопада 2011 року та ратифікувала її 20 червня 2022 року та набрала 
чинності для України 1 листопада 2022 року. Відповідно до неї поняття «домашнє 
насильство» означає всі акти фізичного, сексуального, психологічного або економіч-
ного насильства, які відбуваються в лоні сім’ї чи в межах місця проживання або між 
колишніми чи теперішніми подружжями або партнерами, незалежно від того, чи 
проживає правопорушник у тому самому місці, що й жертва, чи ні або незалежно від 
того, чи проживав правопорушник у тому самому місці, що й жертва, чи ні [2].

Законодавство багатьох країн класифікує домашнє насильство як кримінальний 
злочин, який може включати побої, погрози, сексуальне насильство, примус до сек-
суальних дій, економічний контроль і зловживання. А в Україні за вчинення домаш-
нього насильства ще передбачена адміністративна відповідальність. Це явище також 
підриває соціальний порядок, ізолює постраждалу особу та має негативні наслідки 
для здоров’я і добробуту суспільства в цілому.

Ми вважаємо, що зміна сучасної правової ідеології щодо запобігання та протидії 
домашньому насильству має ґрунтуватися на комплексному та взаємодоповнюючому 
аналізі цієї проблеми. Неможливо викорінити соціальні негативні явища, що фор-
мувалися протягом століть, лише через заборонені правові норми. Сучасний науко-
вий підхід до вивчення домашнього насильства передбачає аналіз юридичних аспек-
тів, соціально-психологічних факторів, які сприяють його виникненню та ескалації. 
Дослідження повинні охоплювати динаміку владних відносин у сім’ї, гендерні стере-
отипи, соціальну ізоляцію та вплив зовнішніх чинників, таких як економічна неста-
більність і війна, на насильницьку поведінку. Відповідно, для вирішення проблеми 
необхідно приділяти увагу соціальним чинникам.

Антикризові заходи – це надання негайної допомоги постраждалим та запобі-
гання ескалації насильства в кризових ситуаціях і включають широкий спектр дій, які 
гарантують безпеку, правових захист та психологічну підтримку для постраждалих 
від насильства. Для реагування щодо домашнього насильства дуже вагомим є фактор 
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часу. Запобігання та протидія насильницьких дій підтримка та допомога має бути 
негайною. Це є первинна проблема запобігання насильству в умовах військових дій. 
Важливим елементом антикризових заходів є створення та підтримка кризових цен-
трів і гарячих ліній, які працюють цілодобово. Такі центри забезпечують жертвам 
доступ до безпечного притулку, де вони можуть отримати тимчасове житло, юри-
дичну та психологічну допомогу, проте, доступ до них обмежено. 

Досліджуючи статистичні дані щодо домашнього насильства під час війни, спо-
стерігаємо негативну динаміку зросту. Наведемо деякі дані у зрізі 2023–2024 для 
порівняння. Впродовж восьми місяців 2023 року правоохоронці зареєстрували понад 
192  тисячі заяв щодо домашнього насильства. За весь 2022 рік до поліції надійшло 
244 тисячі відповідних заяв. Посилаючись на статтю віце-президентки ГО «Ла Стра-
да-Україна», докторки філософії в галузі права, адвокатки Марини Легенької та дирек-
торки департаменту Національних гарячих ліній та соціальної допомоги цієї громад-
ської організації Альони Кривуляк випадки вчинення домашнього насильства під час 
воєнного стану було заявлено великою кількістю населення. а саме: Київська область – 
майже 15%, Дніпропетровська область – приблизно 15%, м. Київ – 10%, Івано-Франків-
ська область – кількість звернень зросла втричі (10%), Львівська область – 15%, Закар-
паття – 5%, Одеська область – до 10%, Харківська область – 6%.

Проте кількість звернень порівняно з минулими роками зменшилась, це пов’язано 
з латентністю його вчинення, а також окупацією певних регіонів України, що не може 
не пригнічувати, бо такий вид порушення прав не повинен замовчуватись навіть під 
час воєнного стану, адже жертвам набагато складніше вийти з такої стресової ситуа-
ції, залишившись на одинці з кривдником, та захищати власні права [3]. 

За даними Офісу Генпрокурора, за перших 5 місяців 2024 року було зареєстровано 
1 521 кримінальних проваджень за ст. ККУ 126-1 «Домашнє насильство», що на 36% 
більше, ніж за аналогічний період минулого року. Тоді було зареєстровано 1 121 про-
вадження. До порівняння, у 2021 році за цей час було відкрито 1343 такі справи. Проте 
статистика різко збільшується, станом на жовтень поточного року кількість випадків 
домашнього насильства в Україні за рік зросла на 80% [4]. 

Статистика реєстру судових рішень взагалі вражає. За період від 01.01.2024 до 
05.11.2024 в судах України зареєстровано 108907 постанов лише у справах про адмі-
ністративні правопорушення. Якщо, брати статистичні дані в цілому за вчинення 
домашнього насильства, а саме кримінальні, адміністративні справи то цифра цих 
правопорушень перевищує 112 тисяч [5].

Моніторингова місія ООН з прав людини в Україні інформує, що у період із 
24 лютого 2022 року до 31 серпня 2024 року Місія задокументувала 376 випадків СНПК, 
що стосувалися 262 чоловіків, 102 жінок, 10 дівчат і 2 хлопчиків. Ця форма гендерно 
зумовленого насильства охоплює осіб усіх гендерів, причому більше половини задо-
кументованих випадків стосуються чоловіків. 

Сексуальне насильство, пов’язане з конфліктом, є порушенням міжнародного 
права прав людини, гуманітарного та кримінального права. Запобігання такого роду 
насильству та притягнення винних до відповідальності – спільна відповідальність, що 
ґрунтується на зобов’язаннях держав у сфері прав людини [6]. 

Правові гарантії запобігання та протидії домашньому насильству повинні вклю-
чати комплексні програми, що враховують різні фактори для вирішення кризових 
ситуацій та привернути увагу суспільства та держави до пов’язаних із цим проблем. 
Однак цього недостатньо. Ми вважаємо, що необхідно погляд на перспективу. Зако-
нодавці та юристи-практики мають усвідомлювати, що завершення війни не усуне 
проблему. Навпаки, спричинить ще більшу загрозу для суспільства. 
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Для ефективної протидії домашньому насильству під час війни необхідно 
впровадити комплекс правових заходів, які забезпечуватимуть захист жертв і під-
вищуватимуть відповідальність за насильницькі дії. Зазначимо, кілька ключових 
заходів, які є важливими на сучасному етапі розвитку політико-правової воєнної 
ситуації.

По-перше, необхідно оновити спеціальне правове регулювання, яке відповідатиме 
умовам війни. Законодавчі ініціативи та підзаконні акти мають враховувати осо-
бливості воєнного часу, забезпечуючи оперативне надання термінових заборонних 
приписів щодо кривдників і спрощені процедури звернення по допомогу. Важли-
вим кроком у цьому напрямку може бути запровадження можливості дистанційного 
отримання приписів через онлайн-платформи або мобільні додатки.

Хоча, згідно з чинним законодавством, після звернення постраждалих від домаш-
нього насильства правоохоронні органи можуть приймати рішення про застосування 
різних запобіжних заходів щодо правопорушника на місці події. Більшість людей 
зазначають, що за результатами їх звернення було проведено профілактичну бесіду 
з кривдником і складено адміністративний протокол щодо порушення. Ці заходи 
найчастіше застосовувалися у випадках фізичного та емоційного насильства в сім’ї. 
Лише невелика кількість звернень постраждалих завершилося винесенням офіцій-
ного попередження порушнику, тоді як про затримання кривдників, складання 
захисних приписів або відкриття кримінальних проваджень (у випадках фізичного 
насильства з нанесенням тілесних ушкоджень) майже нічого не зазначено.

Наприклад, відповідно до ч. 3 ст. 25 Закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» «Працівники уповноваженого підрозділу органів Націо
нальної поліції України можуть у встановленому законом порядку застосовувати 
поліцейські заходи примусу для виселення з житлового приміщення кривдника, 
якщо терміновий заборонний припис передбачає зобов’язання залишити місце про-
живання (перебування) постраждалої особи, а кривдник відмовляється добровільно 
його залишити» [1].

По-друге, внутрішньо переміщені особи (ВПО) є особливо вразливими до домаш-
нього насильства через втрату дому, соціальних зв’язків та стабільного доступу до 
ресурсів. Через це може виникнути залежність від алкоголю і заборонених речовин, 
а це, як відомо, є однією з найвагоміших причин вчинення домашнього насильства.

Алкоголізм значно загострює психологічні чинники, які сприяють домашньому 
насильству, і є суттєвим фактором його поширення, оскільки сильно впливає на пове-
дінку та психоемоційний стан людини. Під впливом алкоголю люди часто втрачають 
самоконтроль, стають агресивнішими і більш схильними до насильства, що особливо 
небезпечно в сімейному середовищі, де стосунки будуються на близькості та емоцій-
ній залежності.

Алкоголізм сприяє домашньому насильству, оскільки знижує здатність людини 
об’єктивно оцінювати ситуацію і правильно реагувати на конфлікти. У стані алко-
гольного сп’яніння люди схильні перебільшувати значення незначних непорозумінь 
і можуть проявляти невиправдану агресію, що веде до загострення конфліктів, які 
зазвичай можна було б вирішити мирно. Це підтверджує А. Савченко, який зазна-
чає, що «злочини, вчинені під впливом алкоголю чи наркотиків, мають імпульсив-
ний характер і часто є безглуздими, невиправданими зовнішніми обставинами» 
[7, с. 62–63]. 

Домашнє насильство під час алкогольного сп’яніння може здійснюватися особами 
обох статей: жінки також можуть ставати кривдниками. «Агресивні дії проти життя 
та здоров’я часто вчиняють жінки у стані алкогольного сп’яніння, а їхніми жертвами, 
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як правило, є люди з близького соціального кола (родичі, друзі тощо), де найчастіше 
потерпілими є чоловіки» [8, c. 145].

 Дослідження показують, що від 25 до 50%, а іноді навіть до 70% осіб, які вчиняють 
домашнє насильство, вживають алкоголь під час таких інцидентів [9]. 

Тому, для ефективного захисту цієї категорії населення законодавство повинно 
передбачати спеціальні механізми доступу до правової допомоги, які не залежати-
муть від їхнього місця проживання. Це можуть бути мобільні юридичні бригади або 
гарячі лінії, що надають безкоштовні консультації, а також спрощені процедури тим-
часової реєстрації для доступу до правової допомоги в нових місцях проживання.

Соціальні послуги та кризові центри також повинні бути доступними для ВПО 
без територіальних обмежень. Важливо, щоб система соціальної підтримки була 
адаптована до потреб переміщених осіб, зокрема через створення спеціалізованих 
центрів, які надаватимуть не тільки психологічну та медичну допомогу, а й тимча-
сове житло для тих, хто став жертвою насильства. Забезпечення швидкого доступу 
до таких послуг, а також інформування ВПО про їхні права та доступні ресурси 
є критично важливими для запобігання та реагування на випадки домашнього 
насильства серед них.

По-третє, важливо активізувати моніторинг і звітність. На нашу думку, необхідно 
впровадити обов’язковий моніторинг ситуації з домашнім насильством під час війни 
та регулярну звітність щодо вжитих заходів. Така діяльність сприятиме виявленню 
прогалин у законодавстві та оперативному їх усуненню, як сталось з Кодексом Укра-
їни про адміністративні правопорушення, у якому заборонили закриття справ про 
домашнє насильство, збільшили терміни відповідальності та запровадили адміністра-
тивну відповідальність за сексуальні домагання.

Висновок. Доведено, що для ефективної протидії домашньому насильству в умо-
вах війни та після її завершення необхідний комплексний підхід. Військові конфлікти 
збільшують вразливість постраждалих від насильства, обмежуючи доступ до допо-
моги через нестачу ресурсів, відсутність координації між службами та дефіцит квалі-
фікованих фахівців. Крім антикризових заходів для швидкого реагування, потрібно 
зосередитись на довгострокових правових та соціальних рішеннях для забезпечення 
надійного захисту жертв у повоєнний період. Історія показує, що проблеми домаш-
нього насильства можуть загострюватися після завершення кризових ситуацій, тож 
держава та суспільство повинні постійно приділяти увагу цьому питанню.

Статистика звернень до правоохоронних органів не завжди дозволяє повноцінно 
оцінити ефективність протидії домашньому насильству, виявити проблеми співпраці 
чи визначити рівень задоволення громадян результатами. Для подолання цих про-
блем необхідно змінювати соціальні норми, підвищувати обізнаність про насильство 
і забезпечувати ефективну підтримку постраждалих. Сьогодні, в умовах війни, важ-
ливо впроваджувати комплексний підхід, що охоплює оновлення правового регу-
лювання, спеціальний захист для внутрішньо переміщених осіб, а також посилення 
моніторингу і звітності. Термінові заборонні приписи допомагають постраждалим 
швидше отримати правовий захист, знижуючи ризик подальшого насильства навіть 
у складних умовах. Спеціальні механізми підтримки для внутрішньо переміщених 
осіб та адаптація соціальних послуг є надзвичайно важливими для їхньої безпеки 
і доступу до допомоги. Регулярний моніторинг та звітність щодо вжитих заходів 
сприятимуть вчасному виявленню проблем та вдосконаленню стратегій боротьби 
з насильством.
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Тема «Мовна культура в правоохоронній діяльності: значення юридичної термі-
нології та комунікативних стратегій» висвітлює ключові аспекти впливу мовної ком-
петентності на правозастосування та захист прав людини. У статті розглядаються 
проблеми точності юридичної термінології, яка є основою для ефективної комуні-
кації у правовій сфері. Неточне чи неправильне використання юридичних термінів 
може призводити до серйозних правових помилок, порушення процесуальних норм 
і обмеження доступу до правосуддя. Тому правильне вживання спеціалізованої термі-
нології є обов’язковим для представників правоохоронних органів, адвокатів, суддів 
і прокурорів.

Окрім цього, важливу роль відіграють комунікативні стратегії, які застосовуються 
в різних ситуаціях: під час допитів, взаємодії зі свідками, судових слухань тощо. Вибір 
стратегії значно впливає на ефективність правових процедур, дотримання прав 
людини і запобігання конфліктам. Вміння адаптувати стиль комунікації до конкрет-
них умов, зокрема до емоційного стану та освітнього рівня співрозмовника, є критич-
ним для правоохоронців.

Окремо акцентується увага на мовних бар’єрах, що виникають у багатомовних 
суспільствах, де правоохоронці стикаються з необхідністю спілкування з особами, які 
не володіють офіційною мовою. У таких випадках використання перекладачів є важ-
ливим аспектом забезпечення прав людини та законності. Недоліки в процесі пере-
кладу або його відсутність можуть негативно впливати на збір доказів, процедуру 
правосуддя і результати судових процесів.

Таким чином, мовна культура, що включає в себе знання юридичної термінології, 
правильне використання комунікативних стратегій та врахування багатомовності, 
є критичним чинником у забезпеченні справедливості, ефективності та законності 
правоохоронної діяльності.

Ключові слова: мовна культура, юридична термінологія, правоохоронна діяль-
ність, комунікативні стратегії, правова комунікація, багатомовність, переклад у праві, 
правозастосування, мовні бар’єри, захист прав людини.
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The topic «Linguistic Culture in Law Enforcement: The Importance of Legal Terminology 
and Communication Strategies» is highly relevant in the context of globalization 
and the development of the legal system. Language, as a tool for legal application, plays 
a crucial role in ensuring justice, protecting human rights, and maintaining legality. 
Law enforcement activities encompass various aspects of interaction between the state 
and citizens, and one of the most important aspects of this interaction is communication. The 
level of language culture among law enforcement officials directly affects the effectiveness 
of their work, adherence to legal procedures, and the fairness of justice.

Legal terminology serves as the foundation of legal communication. It is a specialized 
language that aims to convey legal norms and procedures with high precision, avoiding 
ambiguities and mistakes. The use of precise terms is critically important for law enforcement 
officials, lawyers, judges, and prosecutors. Incorrect or inappropriate use of terminology 
can lead to serious legal errors, violations of procedural norms, and restrictions on access to 
justice. Thus, knowledge and correct application of legal terminology are essential for law 
enforcement personnel, as terms define legal statuses, procedures, rights, and obligations 
arising in legal relations.

Communication strategies in law enforcement are also a vital component of professional 
competence. Law enforcement officials operate in complex communicative environments, 
where they must engage in dialogue with various groups – suspects, witnesses, victims, 
lawyers, and other participants in legal processes. The choice of the appropriate 
communication strategy significantly influences how accurately information is conveyed, 
whether individuals’ rights are respected during communication, and how effective the legal 
process is.

The use of effective communication strategies allows for the prevention of conflicts, 
reducing tension in interactions with citizens, and ensuring the protection of human rights 
during legal applications. For instance, during interrogations, law enforcement officers 
must not only gather necessary information but also ensure that the process adheres to 
the law without violating the rights of the suspect. In court proceedings, language culture 
and communication strategies must aim to guarantee a fair hearing of the case while ensuring 
clarity and comprehensibility of all legal procedures.

Particular attention should be paid to issues related to multilingualism and language 
barriers in law enforcement activities. In multinational societies where representatives 
of different cultures and language groups reside, law enforcement officials often encounter 
situations where participants in legal processes do not speak the official language of the state. 
This creates serious challenges for legal communication, as there is a risk of misunderstandings 
or distortions of information that can impact the outcome of legal proceedings.

To overcome language barriers in law enforcement, it is necessary to ensure the presence 
of qualified interpreters during investigative actions, interrogations, and court hearings. 
Translations must be accurate and conform to the requirements of legal terminology, as 
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the quality of translation affects not only the comprehensibility of legal norms but also 
the respect for human rights during the process. Language barriers can significantly impact 
the ability of individuals who do not speak the official language to effectively defend their 
rights. This is particularly crucial when it comes to access to legal aid and a fair trial.

Language culture also serves as a tool for ensuring public trust in law enforcement 
agencies. When law enforcement officials demonstrate a high level of language culture, show 
respect to citizens in communication, and correctly use legal terminology, this contributes 
to increasing public trust in them.

Conversely, incorrect speech, the use of offensive or unclear expressions, can undermine 
trust in law enforcement and provoke negative attitudes toward them.

Language culture in law enforcement is of great importance for maintaining public 
order, ensuring justice, and upholding legality. Language in the legal sphere is not merely 
a means of communication but also a tool for influencing citizens’ behavior and shaping 
trust in the legal system. The use of correct legal terminology and effective communication 
strategies helps ensure the transparency and clarity of legal procedures, prevent conflicts, 
and protect human rights.

Thus, language culture is a significant factor that determines the quality of law enforcement 
activities and influences the outcomes of legal processes. Law enforcement officials with 
a high level of language culture not only ensure the adherence to legality but also strengthen 
public trust in the system of law and order. In the context of modern global challenges related 
to multilingualism and intercultural communication, the issues of language culture become 
particularly significant for the protection of human rights and the effectiveness of justice.

Key words: linguistic culture, legal terminology, law enforcement, communication 
strategies, legal communication, multilingualism, translation in law, law enforcement, 
language barriers, human rights protection.

Юридична термінологія є основою правового дискурсу та регулювання суспіль-
них відносин. У правоохоронній діяльності точність термінів набуває особливого зна-
чення, оскільки саме на їх правильному застосуванні базуються рішення щодо обме-
ження прав і свобод осіб, забезпечення правопорядку та справедливого правосуддя. 
Відсутність чіткої дефініції правових понять або їх неправильне трактування може 
призвести до серйозних наслідків як на етапі правозастосування, так і під час судового 
розгляду.

Юридична термінологія виступає своєрідним мовним кодексом, за допомогою 
якого правоохоронні органи комунікують як між собою, так і з громадянами та іншими 
суб’єктами права. У законодавстві та нормативно-правових актах терміни визначають 
правові статуси, обов’язки, права та відповідальність. Наприклад, різниця між такими 
поняттями, як «арешт» і «затримання», «злочин» і «правопорушення», може суттєво 
вплинути на рішення, які приймаються в процесі правозастосування.

Чітке розуміння та застосування термінології є критичним для уникнення двоз-
начності, що може призвести до юридичних помилок. Наприклад, неправильно ква-
ліфікований злочин або плутанина у визначенні міри відповідальності може призве-
сти до незаконного притягнення до відповідальності або, навпаки, безпідставного 
звільнення від неї.

Правоохоронна діяльність передбачає різні етапи: від розслідування до судового 
розгляду та виконання вироків. Кожен з цих етапів вимагає чіткого і правильного 
застосування юридичних термінів для забезпечення правомірності дій правоохо-
ронців.

На етапі досудового слідства точність термінології важлива для складання проце-
суальних документів (протоколів, актів, постанов). Нечіткі формулювання можуть 



25

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

спричинити оскарження дій правоохоронних органів у суді, що ускладнить процес 
розслідування або може призвести до скасування доказів.

У судовому процесі точність юридичних термінів визначає правильність квалі-
фікації злочинних діянь, обґрунтування звинувачення чи виправдання підсудних. 
Термінологічні помилки або неточності можуть викликати різне тлумачення норм 
закону суддями, адвокатами та прокурорами, що може призвести до несправедливого 
рішення або повернення справи на доопрацювання.

У сучасному глобалізованому світі особливу важливість має гармонізація юридич-
них термінів на міжнародному рівні, особливо у випадках, коли йдеться про екстра-
дицію, міжнародне співробітництво в розслідуванні злочинів, боротьбу з терориз-
мом чи організованою злочинністю. Невідповідність або розбіжності в термінології 
можуть стати серйозною перепоною для співпраці між правоохоронними органами 
різних держав. Наприклад, правові системи різних країн можуть по-різному тракту-
вати одні й ті самі поняття (наприклад, терміни, що стосуються прав людини або пра-
вової допомоги). Це ускладнює взаємодію між правоохоронними органами та спри-
чиняє труднощі при застосуванні міжнародних угод і конвенцій.

Неточність у використанні юридичної термінології може призвести до:
1.	 Порушення прав людини: неправильна кваліфікація правопорушення або 

неповне розуміння правового статусу особи може стати підставою для незаконного 
обмеження її прав і свобод.

2.	 Необґрунтованого звинувачення: невірно підібрані юридичні терміни можуть 
спричинити помилкове притягнення до відповідальності або безпідставне звинува-
чення.

3.	 Скасування судових рішень: рішення суду, засноване на невірній термінології 
або хибному трактуванні правових норм, може бути скасоване в апеляційному або 
касаційному порядку.

Для мінімізації ризиків та підвищення ефективності правоохоронної діяльності 
необхідно:

–– Уніфікація термінології, а саме: розробка чітких правових дефініцій і забезпе-
чення їх однакового використання у законодавчих актах та правозастосуванні.

–– Професійна підготовка правоохоронців: регулярні тренінги з питань правильно-
го використання юридичної термінології допоможуть знизити кількість помилок на 
практиці.

–– Міждисциплінарний підхід: співпраця юристів, філологів та правозастосовних 
органів для вдосконалення правових формулювань, що дозволить уникнути двознач-
ності та нечіткого трактування.

Точність юридичної термінології є ключовою умовою для ефективної та справед-
ливої правоохоронної діяльності. Неправильне тлумачення або застосування право-
вих понять може призвести до серйозних порушень прав людини, затримок у роз-
гляді справ та навіть до помилкових судових рішень. Для забезпечення належної 
якості правозастосування необхідно постійно вдосконалювати юридичну терміноло-
гію, сприяти її уніфікації та підтримувати високий рівень професійної підготовки 
правоохоронців у сфері використання правових понять.

Професійне мовлення в правоохоронній діяльності відіграє ключову роль у досяг-
ненні правомірності, справедливості та ефективності правозастосовних дій. Мовна 
комунікація в цій сфері є не лише засобом передачі інформації, а й важливим інстру-
ментом правового впливу, оскільки саме через мову реалізується процес правосуддя, 
проведення слідчих дій та забезпечення громадського порядку. Роль професійного 
мовлення в роботі правоохоронних органів особливо проявляється під час таких 
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критичних моментів, як допити, слідчі дії та судові процеси. У цих контекстах чіт-
кість, точність і професійність мови мають визначальне значення для результатив-
ності правозастосовної діяльності.

Так, розглянемо окремо роль професійного мовлення у розрізі кожної із зазначених 
процедур. Професійне мовлення під час допиту повинно відповідати низці вимог для 
забезпечення його правомірності та ефективності, а саме:

–– Точність і коректність формулювання запитань. Під час допиту важливо вико-
ристовувати точні й однозначні запитання, щоб уникнути різного тлумачення від-
повідей. Від формулювання запитань залежить, як буде зрозуміла інформація допи-
туваним, і чи можна буде використовувати цю інформацію в подальшому судовому 
розгляді. Нечітке або маніпулятивне запитання може призвести до неповної чи ви-
кривленої відповіді, що негативно позначиться на якості слідства.

–– Повага до прав допитуваного. Правоохоронці повинні дотримуватися етичних 
норм під час допиту та не порушувати права людини. Наприклад, використання тис-
ку або агресивних мовних стратегій може призвести до порушення прав допитува-
ного на захист і неупереджене слідство. Застосування мови має забезпечувати баланс 
між необхідністю отримати інформацію та дотриманням прав людини.

–– Адаптація мови до рівня розуміння допитуваного. Правоохоронці під час допи-
тів мають враховувати освітній і культурний рівень допитуваного. Наприклад, запи-
тання мають бути сформульовані так, щоб їх розуміли особи різного віку, освітнього 
рівня або культурного походження. Спрощення або пояснення складних юридичних 
термінів є необхідним для запобігання непорозумінням і хибним свідченням.

Мова, яка використовується під час слідчих дій, повинна бути юридично корек-
тною і водночас зрозумілою для всіх учасників процесу. Такі заходи, як обшуки, 
огляди місця події або експертизи, також потребують спеціального підходу до мов-
лення з боку правоохоронців:

Формалізованість і чіткість мови. Під час проведення слідчих дій необхідно вико-
ристовувати чіткі й офіційні формулювання для опису процесу та фіксації результа-
тів. Наприклад, під час складання протоколу огляду місця події важливо точно зафік-
сувати всі деталі події, використовуючи коректну юридичну термінологію. Невірні 
або нечіткі формулювання можуть призвести до того, що докази будуть визнані 
недійсними.

Забезпечення прозорості та взаєморозуміння. Під час проведення слідчих дій часто 
присутні як представники правоохоронних органів, так і сторонні особи, наприклад 
свідки, потерпілі чи підозрювані. У таких умовах важливо, щоб всі учасники процесу 
розуміли, що відбувається, і мали можливість висловити свої зауваження. Для цього 
правоохоронці повинні адаптувати своє мовлення до контексту, надаючи пояснення 
щодо юридичних процедур або використовуючи доступні для громадськості терміни.

Спілкування з експертами. Під час слідчих дій правоохоронці часто взаємодіють 
з експертами різних галузей (судовими медиками, криміналістами тощо). У цьому кон-
тексті професійне мовлення має враховувати специфіку термінології кожної галузі, 
щоб забезпечити точне і правильне розуміння отриманих результатів. Неправильне 
тлумачення експертних даних може призвести до помилкових висновків у справі.

В свою чергу, мовлення під час судового процесу є найбільш формалізованим і рег-
ламентованим. Судовий процес – це завершальний етап розслідування, на якому 
вирішується питання про винуватість чи невинуватість підсудного, а також про засто-
сування покарання. Особливості мовлення в судовому процесі залежать від ролі учас-
ника (судді, адвоката, прокурора, свідка або підсудного). До особливостей мовлення 
під час судових процесів можна віднести:
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–– Формальність і регламентованість мовлення. Судовий процес має сувору про-
цесуальну форму, що вимагає дотримання встановлених правил мовлення, таких як 
звертання до суду, подання доказів або заперечень. Мова учасників судового процесу 
повинна бути чіткою, логічною і відповідати правовим нормам. Неправильне вико-
ристання юридичних термінів або процесуальних фраз може призвести до процесу-
альних порушень.

–– Аргументація та доказовість. Мовлення адвокатів і прокурорів у суді має бути 
побудоване на чіткій логіці та доказовій базі. Їхні виступи повинні бути структурова-
ними, з акцентом на юридично значущих обставинах справи. Особливість судового 
мовлення полягає у використанні фактичних даних для підтвердження своєї позиції, 
при цьому важливо уникати маніпуляцій і неправдивих тверджень.

–– Взаємодія з підсудними і свідками. Під час судових процесів мова суду і сторін 
процесу повинна бути зрозумілою для підсудного і свідків. Суддя, адвокат і прокурор 
зобов’язані забезпечити, щоб кожен учасник процесу розумів свої права, обов’язки 
та значення тих чи інших процедурних дій. Наприклад, підсудний повинен чітко 
усвідомлювати, за які правопорушення його судять і які можливі наслідки ухвалення 
вироку.

Професійне мовлення в правоохоронній діяльності має не тільки правові, а й пси-
хологічні аспекти. У правоохоронній сфері мова стає інструментом управління пове-
дінкою учасників процесу, оскільки через неї реалізується правовий вплив. Мовлення 
правоохоронців і суддів може впливати на емоційний стан учасників процесу. Вико-
ристання заспокійливих або, навпаки, мовних стратегій може змінити поведінку 
допитуваного чи підсудного, що, у свою чергу, позначиться на його свідченнях або 
співпраці. Мова адвокатів і прокурорів має переконувати суд у правомірності їхньої 
позиції. Для цього вони можуть використовувати психологічні аспекти впливу на 
учасників процесу. 

Однією з не менш важливим аспектом є багатомовність у правовій комунікації, 
який набуває особливої актуальності в сучасному глобалізованому світі. У випадку, 
якщо учасники правових процесів є носіями різних мов, виникає потреба у забезпе-
ченні якісного перекладу й адаптації правової інформації. Це є важливим для забез-
печення справедливого судового розгляду, дотримання прав людини, ефективного 
здійснення слідчих дій і підтримання правопорядку.

Однак багатомовність у правовій комунікації також створює серйозні виклики, які 
пов’язані з лінгвістичними, культурними, правовими та етичними аспектами.

У правових системах багатьох країн багатомовність є природним станом, особливо 
там, де існує офіційна двомовність або де функціонує кілька національних мов. Вод-
ночас, з огляду на глобалізацію та міграційні процеси, в багатьох країнах зростає кіль-
кість учасників правових процесів, які є носіями інших, неофіційних мов. Це поро-
джує низку проблем, які можна розділити на кілька категорій.

–– Невідповідність юридичної термінології в різних мовах. Юридична терміноло-
гія є складною і специфічною. Часто юридичні терміни не мають прямого аналогу в 
іншій мові, що ускладнює переклад правових документів або свідчень. Наприклад, у 
різних країнах одна й та сама юридична дія може називатися інакше, і її правові на-
слідки можуть суттєво відрізнятися. Тому перекладачі та юристи повинні бути дуже 
обережними, щоб не втратити важливі нюанси при перекладі.

–– Відмінності в культурному контексті. Мова тісно пов’язана з культурою, а право-
ві системи відображають цінності та норми суспільства. Переклад юридичних текстів 
або слів, що використовуються в судовому розгляді, може не лише стосуватися мови, 
але й вимагати адаптації до іншого культурного контексту. Наприклад, певні юри-
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дичні концепції, як-от «право власності» чи «шлюбний договір», можуть мати різні 
значення в різних культурах, що ускладнює їх розуміння та застосування.

–– Правові та етичні наслідки неточного перекладу. У контексті правової комуні-
кації навіть незначні помилки в перекладі можуть призвести до серйозних правових 
наслідків, таких як неправильне тлумачення свідчень або незрозумілий правовий до-
кумент. Це може порушити права особи на справедливий судовий розгляд та правову 
допомогу, що є серйозним порушенням міжнародних стандартів прав людини. Не-
точний або некваліфікований переклад може також вплинути на рішення суду або 
хід розслідування, що поставить під загрозу всю правову процедуру.

Отже, розглянемо питання важливості та правової етичності переклад упродовж 
різних етапів проведення правових процедур. 

1.	 Особливості перекладу під час слідчих дій. Такий переклад є критично важли-
вим для забезпечення справедливості та дотримання прав людини, особливо коли 
справа стосується осіб, які не володіють мовою країни, де відбувається розслідування.

2.	 Виклики перекладу під час допитів. Під час допиту важливо забезпечити точ-
ність перекладу для того, щоб підозрюваний, свідок або потерпілий чітко розуміли 
запитання та могли надати повні й правдиві відповіді. Неточний переклад може спо-
творити суть свідчень або призвести до непорозумінь. Крім того, перекладач під час 
допиту повинен дотримуватися нейтральності та не додавати власних інтерпретацій, 
оскільки це може вплинути на хід розслідування.

3.	 Переклад під час судових процесів. У судовому процесі переклад має ще більш 
формальний характер, оскільки саме в суді ухвалюються остаточні рішення щодо 
винуватості чи невинуватості підсудного. Невірний переклад у суді може мати ката-
строфічні наслідки для підсудного та вплинути на справедливість правосуддя.

4.	 Точність перекладу юридичних термінів і документів. У суді часто використову-
ються складні юридичні терміни, і перекладач повинен володіти спеціальними знан-
нями для їх правильного перекладу. Однак, деякі терміни можуть не мати точного 
відповідника в іншій мові, тому перекладачі повинні шукати найбільш близький за 
змістом аналог, при цьому зберігаючи правовий зміст поняття. Наприклад, термін 
«позовна давність» у різних правових системах може мати різні часові рамки або під-
стави для застосування.

5.	 Переклад свідчень і виступів. Під час судового процесу перекладачі повинні 
точно передавати свідчення підсудних, свідків і адвокатів. Важливо, щоб переклад 
відображав не лише зміст, але й тональність сказаного, оскільки навіть емоційне 
забарвлення може мати значення в судовому контексті. Наприклад, зміна інтонації 
або емоційний виклад певних фактів може вплинути на суддю або присяжних.

6.	 Проблема синхронного перекладу. У деяких судах застосовується синхронний 
переклад, коли перекладач передає сказане в режимі реального часу. Це особливо 
складне завдання, оскільки перекладач не має достатньо часу для обдумування та 
може зробити помилку через швидкість процесу. Синхронний переклад у суді вима-
гає високої кваліфікації перекладача, оскільки навіть дрібна неточність може призве-
сти до неправильного тлумачення правової позиції.

7.	 Відповідність міжнародним стандартам забезпечення перекладу. Згідно з між-
народними стандартами прав людини, кожна особа, яка бере участь у судовому про-
цесі і не володіє мовою суду, має право на безкоштовний переклад. Це гарантується 
такими документами, як Європейська конвенція з прав людини та Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права.

Таким чином, перекладачі, які беруть участь у слідчих діях, мають нести відпо-
відальність за точність і коректність перекладу. У багатьох країнах перекладачі 
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підписують спеціальні угоди або присягу на вірність перекладу, що підкреслює важ-
ливість їхньої ролі в процесі слідчих дій. Будь-які помилки або маніпуляції з їхнього 
боку можуть призвести до правових наслідків і ставлять під загрозу законність прове-
дення слідства.

Мовна культура в правоохоронній діяльності є фундаментальною складовою, що 
впливає на ефективність і справедливість правозастосування. Правильне викори-
стання юридичної термінології та комунікативних стратегій є критичним для забез-
печення ефективного правосуддя, підтримки законності, а також дотримання прав 
людини. Правоохоронна діяльність охоплює широкий спектр комунікативних ситу-
ацій: від взаємодії з підозрюваними і свідками до ведення судових засідань, і кожен 
з цих аспектів вимагає від правоохоронців високого рівня мовної культури та обізна-
ності в юридичних поняттях та термінології.

Юридична термінологія – це спеціалізована мова, яка має на меті точно переда-
вати зміст правових норм, описувати правові процедури та забезпечувати чіткість 
правового спілкування. Використання точних термінів є особливо важливим у право-
охоронній діяльності, оскільки неправильне або некоректне вживання термінів може 
призвести до помилкових рішень або викривлень суті правових питань. Правоохо-
ронці, адвокати, судді та прокурори повинні однаково розуміти і використовувати 
юридичні терміни, щоб уникнути неоднозначностей, помилок або порушень прав 
людини.

Чітке розуміння і правильне застосування юридичної термінології сприяє забезпе-
ченню прозорості та справедливості процесів, а також підвищує довіру громадськості 
до правоохоронної системи. Наприклад, у випадках кримінальних проваджень, 
неточне визначення правового статусу підозрюваного може призвести до неправо-
мірного обмеження його прав або невірного застосування санкцій.

Комунікативні стратегії, які використовуються правоохоронними органами, визна-
чають ефективність їхньої роботи з громадянами, підозрюваними, свідками, адвока-
тами та іншими учасниками правових процесів. Вибір правильної стратегії комуні-
кації може не тільки вплинути на результат правового процесу, але й значною мірою 
вплинути на довіру до правоохоронних органів.

Мовна культура правоохоронних органів має важливе значення не тільки для ефек-
тивності юридичних процедур, але й для зниження конфліктних ситуацій. Непра-
вильне вживання слів або відсутність поваги в комунікації може призвести до ескалації 
конфліктів між правоохоронцями та громадянами. Вміле використання дипломатич-
них форм комунікації, збереження нейтралітету та спокою навіть у стресових ситуа-
ціях сприяє запобіганню конфліктам і знижує ризик порушення прав людини.

Мовна культура правоохоронців є одним з інструментів підтримання законності 
та порядку. Дотримання етичних стандартів у мовному спілкуванні, точність і прозо-
рість в комунікації забезпечують виконання закону на практиці.

Мова є не лише засобом передачі інформації, але й інструментом впливу на пове-
дінку громадян, підозрюваних та інших учасників правових процесів.

Один з найбільш важливих аспектів мовної культури – це її вплив на громадську 
довіру до правоохоронних органів. Якщо громадяни відчувають, що правоохоронці 
комунікують зрозуміло, чітко і поважають їхні права, це сприяє підвищенню довіри 
до системи правопорядку в цілому. Натомість випадки некоректного мовлення, 
незнання юридичних норм або неповага в спілкуванні можуть спричинити зворот-
ний ефект і поглибити недовіру громадськості.

Мовна культура в правоохоронній діяльності відіграє вирішальну роль у забез-
печенні ефективності правосуддя та захисту прав людини. Використання точної 
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юридичної термінології і правильних комунікативних стратегій сприяє чіткому дотри-
манню законодавства, запобігає конфліктам та захищає права громадян. Водночас 
мовні бар’єри можуть створювати серйозні проблеми на різних етапах правозастосу-
вання, тому правоохоронним органам необхідно звертати увагу на навчання мовній 
культурі, вдосконалювати навички комунікації та забезпечувати доступ до перекладу 
в ситуаціях, де це необхідно.

Таким чином, мовна культура правоохоронців – це не лише питання комунікації, 
але й питання етики, поваги до прав людини та підтримання законності. Вона є важ-
ливим компонентом загальної правової культури суспільства, а її розвиток сприяє 
зміцненню правопорядку та довіри до правоохоронних органів.
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У статті проаналізовано еволюцію концепції acquis communautaire як фундамен-
тальної основи правового порядку Європейського Союзу, що охоплює весь спектр 
законодавчих актів, норм і принципів, що регулюють діяльність ЄС, визначаючи пра-
вила спільного функціонування держав-членів і кандидатів на вступ.

Враховуючи підходи науковців, ступінь розвитку та інтеграції правової бази ЄС, 
виділено три етапи еволюції концепції acquis communautaire в ЄС: зародження концеп-
ції acquis communautaire; розширення та формування концепції acquis communautaire 
в ЄС; функціонування та розвиток концепції acquis communautaire в ЄС. 

В межах трьох етапів еволюції концепції acquis communautaire розглянуто історич-
ний розвиток концепції acquis communautaire, його поступове розширення та вплив 
на процес європейської інтеграції. 

Визначено, що етап зародження концепції acquis communautaire характеризується 
формуванням фундаментальних принципів правової системи Європейських Співто-
вариств; створенням базових правових актів, що регулюють економічну співпрацю 
та охоплює період формування основ правової бази Європейських Співтовариств. 
Зроблено висновок, що в установчих договорах про європейські інтеграційні об’єд-
нання на початкових етапах їх укладення зміст концепції «спільного доробку» (acquis 
communautaire) не був чітко визначений та не мав однозначного нормативного закрі-
плення.

Характеризуючи етап розширення та формування концепції acquis communautaire 
в ЄС, акцент зроблено на її зв’язку з процесом приєднання нових країн-членів. Це 
призводило до поступового розширення правової бази Союзу та гармонізації законо-
давства нових учасників з існуючим acquis communautaire. Особливу увагу приділено 
трансформації концепції acquis communautaire у контексті ключових договорів ЄС, 
а також її ролі у формуванні зобов’язань держав-членів і країн-кандидатів.

Етап функціонування та розвитку концепції acquis communautaire в ЄС харак-
теризує її сучасний стан та роль у забезпеченні єдності правової системи Союзу. 
Наголошено, що концепція acquis communautaire сьогодні є основою стабільності 
та послідовності інтеграційних процесів, забезпечуючи правову гармонізацію між 
державами-членами та адаптацію до нових викликів у таких сферах як цифровізація, 
боротьба зі зміною клімату, енергетична безпека та захист прав людини, відповіда-
ючи на актуальні потреби ЄС.

Ключові слова: acquis communautaire, спільний доробок, Європейський Союз, пра-
вові стандарти, євроінтеграція.



32

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

EVOLUTION OF THE CONCEPT OF ACQUIS COMMUNAUTAIRE  
IN THE EUROPEAN UNION

Rastorguyeva Nataliia Olehivna,
orcid.org/0000-0002-1234-2767
Postgraduate Student at the Department 
of Organization of Educational and 
Scientific Training
(Kharkiv National University of Internal 
Affairs, Kharkiv, Ukraine)

The article analyzes the evolution of the concept of acquis communautaire as a fundamental 
basis of the legal order of the European Union. It encompasses the entire range of legislative 
acts, norms, and principles regulating the EU’s activities, establishing the rules for the joint 
functioning of member states and candidates for accession.

Considering scholarly approaches, as well as the degree of development and integration 
of the EU’s legal framework, the evolution of the concept of acquis communautaire in 
the EU is divided into three stages: the emergence of the concept of acquis communautaire; 
the expansion and formation of the concept of acquis communautaire in the EU; 
and the functioning and development of the concept of acquis communautaire in the EU.

Within these three stages, the historical development of the concept of acquis 
communautaire, its gradual expansion, and its impact on the European integration process 
are examined.

It is determined that the stage of the emergence of the concept of acquis communautaire 
is characterized by the establishment of the fundamental principles of the legal system 
of the European Communities and the creation of basic legal acts regulating economic 
cooperation. This period encompasses the formation of the foundational legal framework 
of the European Communities. The study concludes that, in the founding treaties 
of the European integration associations, the content of the «common heritage» (acquis 
communautaire) concept was not explicitly defined nor clearly codified at the initial stages 
of their adoption.

Characterizing the stage of expansion and formation of the concept of acquis 
communautaire in the EU, the article emphasizes its connection with the accession of new 
member states. This process led to the gradual expansion of the Union’s legal framework 
and the harmonization of the legislation of new participants with the existing acquis 
communautaire. Particular attention is given to the transformation of the concept of acquis 
communautaire in the context of key EU treaties and its role in shaping the obligations 
of member states and candidate countries.

The stage of the functioning and development of the concept of acquis communautaire 
in the EU reflects its current state and role in ensuring the unity of the Union’s legal system. 
It is highlighted that today, the concept of acquis communautaire forms the foundation 
of stability and consistency in integration processes, ensuring legal harmonization among 
member states and adapting to new challenges in areas such as digitalization, climate change, 
energy security, and human rights protection, addressing the current needs of the EU.

Key words: acquis communautaire, common heritage, European Union, legal standards, 
European integration.

Постановка питання. Концепція acquis communautaire є фундаментальною осно-
вою правової системи Європейського Союзу (далі – ЄС) та ключовим інструмен-
том інтеграції держав-членів. Вона охоплює весь спектр законодавчих актів, норм 



33

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

і принципів, що регулюють діяльність ЄС, визначаючи правила спільного функціо-
нування держав-членів і кандидатів на вступ. Еволюція цієї концепції є не лише юри-
дичним, а й політичним феноменом, що відображає динаміку внутрішніх і зовнішніх 
змін у ЄС.

З моменту заснування ЄС концепція acquis communautaire стала символом євро-
пейської єдності, забезпечуючи уніфікацію національних правових систем та інтегра-
цію нових учасників. З моменту заснування Європейського економічного співтовари-
ства (ЄЕС) у 1957 році, acquis communautaire пройшов складний шлях трансформації. 
Він постійно розширювався, включаючи нові сфери правового регулювання, зокрема 
екологічну політику, цифровізацію, захист персональних даних і боротьбу з кліма-
тичними змінами. При цьому кожен новий етап розширення ЄС супроводжувався 
адаптацією концепції до специфічних національних і регіональних особливостей 
нових членів, що забезпечує баланс між інтеграцією та суверенітетом, відповідно 
необхідністю перегляду, адаптації та розширення змісту acquis communautaire. 

Актуальність дослідження еволюції концепції acquis communautaire обумовлена 
сучасними викликами, зокрема геополітичними конфліктами, енергетичною кризою 
та необхідністю модернізації європейського законодавства. У цьому контексті важ-
ливо дослідити, як acquis communautaire сприяє збереженню правової гармонії та 
політичної стабільності у ЄС.

Метою наукової статті є аналіз еволюції концепції acquis communautaire в ЄС як 
основи правового порядку та інструменту інтеграції держав-членів. Дослідження 
спрямоване на розкриття історичних етапів розвитку цієї концепції, її адаптації до 
нових викликів і змін у внутрішній та зовнішній політиці ЄС, а також на визначення її 
ролі у забезпеченні правової гармонізації, розширенні Союзу та вирішенні сучасних 
геополітичних і соціально-економічних проблем.

Аналіз останніх публікацій. Acquis communautaire як унікальний правовий фено-
мен вже тривалий час привертає увагу науковців, серед яких Т. В. Казік, Ю. В. Мовчан, 
В. І. Муравйов, Р. А. Петров, І. В. Суходубова, Д. І. Ткач, К. О. Трихліб, Є. О. Хари-
тонов, І. В. Яковюк та інші. Однак питання, пов’язані з еволюцією концепції acquis 
communautaire у контексті діяльності ЄС, ставлять перед вітчизняною науковою спіль-
нотою і законодавчими органами нові виклики. Це вимагає глибокого усвідомлення 
значення acquis communautaire для європейської правової системи та його потенцій-
ної ролі в удосконаленні українського законодавства.

Виклад матеріалу дослідження. Однією з ключових характеристик правопо-
рядку ЄС є його заснування на концепції так званого «спільного доробку» (acquis 
communautaire). Ця концепція відіграє важливу роль у забезпеченні гомогенності пра-
вової системи ЄС, оскільки передбачає незмінність її основних елементів у процесі вза-
ємодії з іншими суб’єктами міжнародного права. Завдяки цьому acquis communautaire 
гарантує цілісність правової системи Союзу та уніфіковане застосування права ЄС 
у всіх державах-членах [1].

Історичний досвід розвитку ЄС демонструє, що обсяг acquis communautaire 
постійно зростає та охоплює нові сфери у зв’язку з розширенням і розвитком ком-
петенцій ЄС. Це, в свою чергу, пояснює відсутність чітко визначених меж цієї кон-
цепції. Існує чимало невизначеностей щодо визначення точного змісту актів ЄС, 
з якими повинно бути узгоджене законодавство країни, що прагне вступити до ЄС. 
Це пояснюється тим, що офіційне тлумачення таких актів надає виключно Суд ЄС, 
і внаслідок цього їх зміст може частково змінюватися. Країна, яка здійснює адаптацію 
свого законодавства, часто не має можливості оперативно відслідковувати такі зміни 
й своєчасно враховувати їх шляхом внесення відповідних коригувань у національне 
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законодавство. Водночас структури Євросоюзу не зобов’язані повідомляти про такі 
зміни. Це може призводити до розбіжностей між національними нормами та правом 
ЄС, що в підсумку знижує ефективність імплементації положень європейського права 
у внутрішній правопорядок держав [2, с. 43].

Еволюція концепції acquis communautaire в ЄС є невіддільною частиною процесу 
його розширення, який охоплює поступове приєднання нових держав-членів до євро-
пейської спільноти. З кожним новим етапом розширення ЄС стає не лише чисельні-
шим, а й значно різноманітнішим, адже об’єднує країни з унікальними історичними 
шляхами, культурними традиціями та політичними системами. Це розширення базу-
ється на фундаментальному принципі інтеграції, який спрямований на створення 
єдиного європейського простору миру, стабільності та процвітання. Приєднання 
нових країн вимагає від них адаптації до acquis communautaire – сукупності правових 
норм і принципів, що лежать в основі діяльності ЄС.

Розширення ЄС має стратегічне значення для зміцнення його політичної, еконо-
мічної та соціальної ролі в глобальному контексті. Кожен етап розширення, почина-
ючи з моменту створення Європейського економічного співтовариства, демонструє не 
лише прагнення країн до тіснішої співпраці, а й готовність ЄС адаптувати свої меха-
нізми та принципи до нових викликів. Таким чином, acquis communautaire постійно 
еволюціонує, враховуючи як внутрішню динаміку розвитку ЄС, так і змінні зовнішні 
обставини.

Аналіз еволюції концепції acquis communautaire у межах основних етапів розши-
рення ЄС дозволяє простежити її роль у процесі європейської інтеграції. Розуміння 
історичного контексту цих розширень сприяє оцінці впливу acquis communautaire на 
формування спільних цінностей і принципів ЄС, а також на гармонізацію правових 
і політичних систем нових держав-членів. Це також дає можливість окреслити основні 
виклики, з якими стикається ЄС у процесі розширення, зокрема питання правової 
узгодженості, економічної конвергенції та збереження єдності в умовах зростаючої 
різноманітності.

Деякі вчені вважають, що можна виділити чотири етапи розширення ЄС та від-
повідно еволюції концепції acquis communautaire [3, 4], а саме: за сферою інтеграції 
та відповідними періодами. Так, можна говорити про сферу «зона вільної торгівлі» 
(1958–1967 рр.) – узгодження дій, гармонізація acquis communautaire у сфері сіль-
ського господарства; період утворення «Митного Союзу» (1968–1986 рр.) – реаліза-
ція принципів Митного Союзу супроводжувалася розширенням узгоджених дій та 
відповідного законодавства у сфері охорони навколишнього середовища, техноло-
гічного розвитку, наукових досліджені та валютно-фінансовій сфері; «Єдиний вну-
трішній ринок» (1987–1992 рр.) – згідно з Єдиним європейським актом (Угода від 
17.02.1986) [5], який набув чинності 1 липня 1987 року, були внесені зміни до уста-
новчих договорів про європейські співтовариства – Договору про Європейське Спів-
товариство з вугілля та сталі (далі – Договір про ЄСВС), Договору про Європейське 
Економічне Співтовариство, установчого Договору про Європейське Співтовариство 
з атомної енергії. Зміни стосувались усунення перешкод для вільного переміщення 
товарів і факторів виробництва, впровадженню єдиної політики, яка охоплювала 
також соціальні та регіональні питання, транспорт і енергетику, розширення еко-
номічна інтеграція за рахунок поглиблення співробітництва у сферах зовнішньої 
та оборонної політики; «Економічний та валютний союз» (від 1993 р. і до сьогодні) – 
відповідно до Маастрихтського договору про Європейський Союз (1992 р.) [6] краї-
ни-учасниці домовились цілковито зберігати acquis communautaire та доповнювати 
його з огляду на те, якою мірою започатковані цим Договором політики та форми 
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співпраці потребуватимуть перегляду, щоб забезпечити ефективність механізмів та 
інституцій ЄС. 

Існує думка, що розширення Європейського Союзу через сім етапів тісно пов’язане 
з еволюцією концепції acquis communautaire, адже кожен етап відображав як геогра-
фічну, так і функціональну трансформацію правового поля ЄС [7, 8]. На перших двох 
етапах (І і ІІ), коли основна увага була зосереджена на формуванні спільного ринку 
без елементів політичного союзу, acquis communautaire переважно охоплювало еко-
номічні норми та базові принципи співпраці. Ці правові напрацювання стали фун-
даментом для подальшого розвитку Союзу. Третій етап (ІІІ) знаменував собою поча-
ток формування єдиного внутрішнього ринку, а також перші спроби запровадити 
спільну зовнішню політику. У цей період acquis communautaire розширилося, вклю-
чаючи правові акти та принципи, спрямовані на забезпечення свобод внутрішнього 
ринку: вільного руху товарів, послуг, капіталу і праці. Четвертий етап (IV) розширення 
відбувався у період, коли єдиний внутрішній ринок уже функціонував, проте зали-
шалися невирішеними питання створення економічного та валютного союзу, спіль-
ної зовнішньої політики, безпеки, а також співробітництва у сфері юстиції. У цей час 
acquis communautaire зазнало суттєвого розширення через розвиток нових напрямів 
правового регулювання, зокрема в сфері правосуддя, внутрішніх справ і захисту прав 
людини. П’ятий етап (V) характеризувався розширенням Союзу на тлі завершення 
формування економічного та валютного союзу, а також значного прогресу в розбу-
дові політичного союзу. Це вимагало гармонізації acquis communautaire із новими 
викликами, що виникали у сфері безпеки, оборони та зовнішньої політики. Останні 
етапи (VI і VII) розширення супроводжувалися реформуванням правової системи 
ЄС з метою інтеграції нових країн-членів. У цей період acquis communautaire стало 
інструментом, який забезпечував гармонізацію національного законодавства нових 
членів із європейськими стандартами. Це включало адаптацію правових норм у таких 
сферах, як екологія, енергетика, інновації та цифрова економіка.

Враховуючи вищенаведені підходи науковців, ступінь розвитку та інтеграції пра-
вової бази ЄС, слід виділити три етапи еволюції концепції acquis communautaire 
в ЄС: зародження концепції acquis communautaire; розширення та формування кон-
цепції acquis communautaire в ЄС; функціонування та розвиток концепції acquis 
communautaire в ЄС. Необхідно акцентувати увагу на тому, що всі етапи еволюції кон-
цепції acquis communautaire в ЄС супроводжуються адаптацією acquis communautaire 
до національного законодавства нової країни-учасниці ЄС.

Етап зародження концепції acquis communautaire характеризується формуван-
ням фундаментальних принципів правової системи Європейських Співтовариств; 
створенням базових правових актів, що регулюють економічну співпрацю та охоплює 
період формування основ правової бази Європейських Співтовариств (Франція, ФРН, 
Італія, Бельгія, Нідерланди і Люксембург), починаючи з підписання Паризького дого-
вору (1951 р.) про створення Європейського об’єднання вугілля та сталі (ЄОВС) [9] та 
Римських договорів (Договір про заснування Європейської Спільноти 1957 р.) [10], 
що започаткували Європейське економічне співтовариство (ЄЕС) і Євратом (Дого-
вір про заснування Європейської спільноти з атомної енергії). У цей період acquis 
communautaire концентрується на регулюванні економічної співпраці та створенні 
спільного ринку, що стало фундаментом для подальшої євроінтеграції [11, 12, 13]. 

Аналіз вищезгаданих установчих договорів про європейські інтеграційні об’єд-
нання свідчить, що на початкових етапах їх укладення зміст концепції «спільного 
доробку» (acquis communautaire) не був чітко визначений та не мав однозначного нор-
мативного закріплення. Правова система Європейських Співтовариств перебувала на 
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етапі формування, і основні принципи acquis communautaire, такі як пріоритет права 
ЄС та його пряма дія, ще не отримали свого сучасного оформлення. Замість цього 
увага приділялася переважно економічним аспектам інтеграції, створенню спільного 
ринку та забезпеченню вільного руху товарів, капіталу, послуг і робочої сили, що 
в подальшому стало основою для формулювання концепції «спільного доробку».

У своїх дослдженнях Р. А. Петров зазначає, що перше згадування про спільну пра-
вову спадщину ЄЕС, згодом відому як acquis communautaire, відбулося на другій 
зустрічі лідерів держав-членів 18 липня 1961 року в Бад-Годесберзі (Німеччина), де 
обговорювалися перші кроки до зміцнення політичного співробітництва. У «доповіді 
Давіньйона» було наголошено, що держави-кандидати мають приєднатися до всіх 
політик і сфер діяльності ЄЕС, а також погодитися на участь у подальших ініціативах, 
спрямованих на поглиблення політичної інтеграції. Таким чином, прийняття acquis 
communautaire та участь у політичному співробітництві було закріплено як ключові 
умови вступу [14, 15].

Наступний етап розширення та формування концепції acquis communautaire 
в ЄС пов’язаний із приєднанням нових країн-учасниць ЄС, відповідно поступовим 
розширенням правової бази внаслідок приєднання нових країн-членів, гармоніза-
цією законодавства нових учасників з існуючим acquis communautaire.

Вперше термін «acquis communautaire» було використано у зв’язку з процесом при-
єднання до Європейських Співтовариств Данії, Ірландії та Сполученого Королівства. 
Він з’явився в Консультативному висновку Комісії для Ради міністрів, датованому 
1 жовтня 1969 року, що розглядав вимоги щодо вступу, висунуті Сполученим Коро-
лівством, Данією, Ірландією та Норвегією [2, с. 42].

У висновку Комісії ЄС від 29 травня 1979 року щодо вступу Греції до Європейських 
Співтовариств було детально роз’яснено поняття acquis communautaire. Комісія наго-
лосила, що країна-член повинна беззастережно визнавати договори, їхні цілі, всі ухва-
лені рішення, а також обрані шляхи розвитку Співтовариств. Після вступу держави 
зобов’язані дотримуватися принципів прямої дії норм ЄС, пріоритету права ЄС над 
національним законодавством і забезпечення єдності його тлумачення [1]. 

При цьому, Суд ЄС роз’яснив, що держави-кандидати мають прийняти весь acquis 
communautaire як обов’язковий. Пізніше Суд уточнив, що acquis communautaire охо-
плює не лише юридично обов’язкові правові норми, а й рекомендації, політичні 
декларації та законодавчі ініціативи, які формують «м’яке» право (soft law) та вплива-
ють на правопорядок ЄС [16].

Відповідно до ст. 3 Договору про Європейський Союз (далі – Маастрихтський 
договір) [6] союз має єдину інституційну структуру, що забезпечує узгодженість та 
тяглість діяльності, спрямованої на досягнення його цілей, і водночас шанування 
та розвиток acquis communautaire. Маастрихтський договір, окрім створення еконо-
мічного, валютного та політичного союзів, значно розширив acquis communautaire, 
включивши положення про європейське громадянство та соціальні права громадян 
ЄС. Зокрема, договір гарантував право брати участь у місцевих виборах у країні пере-
бування, подавати петиції до Європейського парламенту та свободу подорожувати 
територією Союзу. Окрім цього, він поглибив співпрацю у сферах туризму, охорони 
здоров’я, освіти, культури та захисту прав споживачів. Усі ці напрями стали частиною 
спільної правової спадщини ЄС, обов’язкової для імплементації всіма державами-чле-
нами задля забезпечення єдності правового порядку ЄС.

Слід відмітити, що під час ратифікації Маастрихтського договору виникла колі-
зія, яка вплинула на правовий механізм європейської інтеграції. Данія, Велика Бри-
танія та Ірландія поставили умовою ратифікації відмову від приєднання до окремих 
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положень договору (opt-out). Велика Британія, зокрема, не приєдналася до Соціаль-
ного протоколу, єдиної валюти та Шенгенської угоди, Ірландія – до Шенгенської 
угоди, а Данія – до Шенгенської угоди, єдиної валюти, спільної оборонної політики, 
внутрішніх справ та юстиції, а також європейського громадянства.

Це створило прецедент, який поставив під сумнів принцип гомогенного розвитку 
acquis communautaire, що передбачає обов’язкове охоплення усіма нормами права ЄС 
усіх держав-членів. Попри це, договір водночас вимагав повного дотримання acquis 
communautaire, що заклало суперечність між його положеннями та практикою вико-
нання [1].

У висновках Європейської Ради, ухвалених у Лісабоні 26–27 червня 1992 року, під 
час визначення умов і критеріїв членства в ЄС зазначено, що членство передбачає 
прийняття прав і обов’язків, які вже існують або можуть виникнути, у межах системи 
співтовариства та її інституційних рамок, відомих як acquis communautaire. До складу 
acquis communautaire входять: зміст, принципи та політичні цілі договорів, зокрема 
Маастрихтського договору; законодавство, прийняте для реалізації цих договорів; 
практика Суду ЄС; декларації та резолюції, ухвалені в рамках співтовариства; а також 
міжнародні угоди та домовленості між державами-членами, пов’язані з діяльністю 
співтовариства [17, с. 85].

Маастрихтський договір став основою для Амстердамського договору 1997 року та 
Ніццького договору 2001 року [1].

Амстердамський договір заклав новий етап у розвитку концепції acquis 
communautaire, розширивши її обсяг і закріпивши її фундаментальну роль у пра-
вовій системі ЄС. Однією з ключових змін стало перенесення частини питань з тре-
тього стовпа (співпраця у сфері юстиції та внутрішніх справ) до першого стовпа, що 
передбачало уніфікацію правил у таких сферах, як візова, імміграційна політика та 
притулок. Це зробило ці сфери невід’ємною частиною acquis communautaire, обов’яз-
ковою для імплементації всіма державами-членами. Договір також впровадив меха-
нізм «посиленої співпраці», який дозволив групам держав-членів рухатися вперед 
у рамках певних ініціатив навіть за відсутності загальної згоди. Хоча це забезпечило 
більшу гнучкість у розширенні інтеграції, воно водночас створило виклики для гомо-
генності acquis communautaire, оскільки не всі держави-члени брали участь у таких 
ініціативах. Важливим аспектом Амстердамського договору стало посилення уваги 
до прав людини, громадянських свобод і соціальних питань, що розширило acquis 
communautaire на ці напрями. Було закріплено принципи свободи, безпеки та пра-
восуддя як основоположні для правопорядку ЄС. Крім того, договір підтвердив, що 
дотримання acquis communautaire залишається ключовою умовою вступу нових чле-
нів до ЄС. Це зміцнило його роль як основного критерію для розширення Союзу та 
підкреслило важливість його гармонійного застосування для забезпечення єдності 
правового простору ЄС. Таким чином, Амстердамський договір не лише розширив 
обсяг acquis communautaire, а й адаптував його до нових викликів, посилюючи його 
значення як фундаменту європейської інтеграції.

Ніццький договір, підписаний у 2001 році, мав на меті забезпечити готовність 
Європейського Союзу до масштабного розширення, зокрема включення країн Цен-
тральної та Східної Європи. У цьому контексті договір істотно вплинув на розвиток 
концепції acquis communautaire, підтвердивши її центральне місце в процесі інтегра-
ції. Одним із основних завдань договору було закріплення принципу, згідно з яким 
усі держави-кандидати повинні прийняти acquis communautaire в повному обсязі як 
умову членства. Це стосувалося не лише імплементації чинного законодавства ЄС, 
але й готовності адаптуватися до майбутніх змін у правовій системі Союзу. У такий 
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спосіб договір гарантував правову гомогенність Союзу навіть після значного збіль-
шення кількості його членів. Водночас Ніццький договір розширив можливості 
посиленої співпраці між державами-членами, що могло створити певну асиметрію 
у впровадженні acquis communautaire. Цей механізм дозволяв групам держав руха-
тися швидше в окремих сферах інтеграції, зокрема тих, де всі країни ще не були 
готові брати участь. Хоча це сприяло гнучкості Союзу, водночас це ставило виклики 
для цілісності acquis communautaire, адже певні сфери могли бути імплементовані 
лише частиною членів ЄС. Крім того, договір удосконалив інституційні механізми 
ЄС, що мало забезпечити ефективне управління після розширення. Було посилено 
роль кваліфікованої більшості в ухваленні рішень, що сприяло оперативності адап-
тації законодавства ЄС. Це, своєю чергою, вплинуло на швидкість оновлення acquis 
communautaire та його інтеграцію в правові системи держав-членів.

Лісабонський договір 2009 року [18] значно вплинув на еволюцію концепції acquis 
communautaire, закріпивши її як основу правової системи ЄС у контексті нової інсти-
туційної архітектури. Він розширив сферу дії acquis communautaire на нові політики, 
включно зі спільною зовнішньою політикою та безпекою, боротьбою зі змінами клі-
мату, енергетичною безпекою та соціальною справедливістю. Також договір зміцнив 
роль Хартії основоположних прав ЄС, яка стала юридично обов’язковою, тим самим 
інтегруючи права людини та демократичні принципи в acquis communautaire. Це не 
лише посилило правову єдність Союзу, але й створило підґрунтя для адаптації acquis 
communautaire до майбутніх глобальних і регіональних викликів.

Характеризуючи етап функціонування та розвиток концепції acquis 
communautaire в ЄС, слід зазначити, що ця концепція пройшла складний еволю-
ційний шлях від первісного формування правової бази Співтовариств до станов-
лення як ключового елемента інтеграційного процесу. На початкових етапах acquis 
communautaire концентрувався переважно на економічних аспектах співробітництва, 
зокрема на створенні спільного ринку та гармонізації торговельних норм. Згодом 
його обсяг і сфери застосування суттєво розширилися, охопивши питання соціальної 
політики, захисту довкілля, внутрішньої безпеки, прав людини та інших ключових 
напрямів. 

Еволюція acquis communautaire демонструє його гнучкість і здатність адаптуватися 
до нових викликів. Наприклад, включення положень Шенгенських угод у 1995 році 
свідчить про те, що зміст цієї концепції постійно оновлюється, тоді як деякі акти, що 
втратили свою чинність, виключаються. Це робить acquis communautaire не лише 
правовою, а й політичною категорією, яка забезпечує узгодженість правового про-
стору ЄС. З іншого боку, не всі норми цього «спільного доробку» однаково важливі 
для кожної країни-кандидата, що виявляється під час переговорів про вступ.

Особливістю acquis communautaire є його розділення на внутрішній та зовнішній 
рівні. Внутрішній аспект формує основу правопорядку ЄС і є обов’язковим для всіх 
держав-членів, тоді як зовнішній варіюється залежно від рівня співпраці Союзу з тре-
тіми країнами. Угоди про асоціацію або партнерство часто передбачають зближення 
національного законодавства з нормами ЄС, але конкретний зміст цих вимог визна-
чається під час переговорів. Це відображає гнучкість концепції, яка дозволяє адапту-
ватися до різних рівнів інтеграції [19, с. 80].

Поняття «acquis communautaire» широко використовується не лише у внутрішній, 
але й у зовнішній політиці ЄС, відіграючи ключову роль у процесі підготовки кра-
їн-кандидатів до вступу. Імплементація acquis communautaire є необхідною умовою 
для посилення економічного та політичного співробітництва між ЄС та іншими дер-
жавами. У рамках Стратегії вступу до ЄС визначено так званий «критерій acquis», який 



39

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

передбачає, що держави-кандидати можуть здобути членство в Союзі лише за умови 
повної імплементації та ефективного застосування acquis communautaire у національ-
ній правовій системі. Європейська комісія неодноразово закликала країни Централь-
ної та Східної Європи прискорити цей процес у ході переговорів про вступ, наго-
лошуючи на важливості дотримання цих вимог. На сьогодні acquis communautaire 
виступає основним інструментом гармонізації правових систем країн-кандидатів, 
таких як Сербія, Чорногорія та Північна Македонія, із законодавством ЄС. Прийняття 
європейських стандартів у сферах верховенства права, боротьби з корупцією, захисту 
прав людини та екології є ключовими вимогами для інтеграції України та Молдови 
у правовий простір ЄС.

Серед конкретних прикладів, які можуть ілюструвати етап функціонування та 
розвитку концепції acquis communautaire в Європейському Союзі у сучасних умовах, 
можна навести наступні.

Цифровізація та цифровий ринок. Єдиний цифровий ринок ЄС (Digital Single 
Market): Розвиток acquis communautaire у сфері цифровізації спрямований на ство-
рення єдиного цифрового простору, де діють спільні правила для електронної комер-
ції, обміну даними та захисту персональної інформації. Наприклад, General Data 
Protection Regulation – GDPR [20], що регулювання гармонізує правила у всіх краї-
нах-членах, що дозволяє вільний рух цифрових послуг і підвищує довіру споживачів; 
акт про цифрові послуги (Digital Services Act [21]) та Акт про цифрові ринки (Digital 
Markets Act [22]), що дозволяють регулювати діяльність великих онлайн-платформ та 
забезпечення прозорості цифрових послуг.

Зміна клімату та енергетична безпека. У 2021 році було остаточно розроблено набір 
політичних ініціатив, висунутих Європейською Комісією з загальною метою зробити 
Європейський континент кліматично нейтральним до 2050 року – Європейський 
зелений курс (European Green Deal) [23]. Європейське кліматичне законодавство вста-
новлює чіткі юридичні зобов’язання для досягнення кліматичної мети ЄС – скоро-
чення викидів парникових газів щонайменше на 55% до 2030 року, з перспективою 
кліматичної нейтральності до 2050 року. Країни ЄС також постійно вдосконалюють 
своє законодавство, аби відповідати цим зобов’язанням. Пакет ЄС “Fit for 55” є комп-
лексним набором пропозицій щодо перегляду та оновлення законодавства, спрямо-
ваних на забезпечення узгодженості політики ЄС з кліматичними цілями [24].

Таким чином, acquis communautaire розвивався як гнучка система, яка поєднує ста-
більність правового доробку з його здатністю до змін. Його зміст охоплює не лише 
правові акти та судові рішення, але й політичні цілі, декларації та резолюції, що 
виходять за межі традиційного розуміння «права». Це робить acquis communautaire 
не лише юридичною базою функціонування ЄС, але й важливим інструментом для 
розширення, інтеграції нових країн та підтримання співпраці з третіми державами, 
залежно від їхніх особливостей та рівня взаємодії з ЄС.

Висновки. Історичні процеси становлення європейських інтеграційних об’єд-
нань від Європейського Співтовариства з вугілля та сталі до сучасного ЄС відобра-
жають динаміку розвитку інтеграційних процесів та постійне удосконалення acquis 
communautaire. З кожним етапом розвитку ЄС відбувалося поглиблення співпраці 
серед його членів, а також формування нових інституційних структур, що сприяли 
більш ефективному функціонуванню ЄС та підтриманню правових стандартів. Ці 
історичні процеси показують значення acquis communautaire як основи єдності та ста-
більності правового порядку ЄС.

Основні етапи розширення ЄС свідчать про складний і багатогранний процес інте-
грації нових членів, що включає не лише географічне розширення, але й гармонізацію 
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правової системи нових держав з acquis communautaire. Кожне розширення ЄС супро-
воджувалося змінами в правовому полі, що вимагали адаптації національних зако-
нодавств до європейських стандартів. Ці трансформації стали важливим чинником 
у розвитку механізмів співпраці та вишколу нових інституцій ЄС.

Вивчення еволюції концепції acquis communautaire крізь призму розширення 
Європейського Союзу має не лише теоретичну, а й практичну цінність. Воно дозво-
ляє зрозуміти, як цей процес впливає на стабільність і розвиток регіону, а також які 
перспективи і ризики відкриваються перед ЄС у контексті майбутніх розширень. Це 
знання є ключовим для формування ефективної стратегії інтеграції нових держав 
і зміцнення європейського проекту загалом.

Аналіз еволюції концепції acquis communautaire є ключовим для подальших дослі-
джень в контексті євроінтеграційних прагнень України. Розуміння основних аспектів 
європейського права та історичних етапів інтеграції ЄС дає змогу визначити опти-
мальні шляхи адаптації національного законодавства до стандартів ЄС. Це сприя-
тиме успішній реалізації європейського курсу України та інтеграції у правовий про-
стір ЄС, що, в свою чергу, підтримуватиме стабільність і розвиток держави в рамках 
європейської спільноти.

Формування комплексної та систематизованої правової бази є ключовою умовою 
ефективного функціонування Європейського Союзу, забезпечуючи правову єдність 
і сталість інтеграційних процесів. З часом acquis communautaire постійно розширю-
валося, охоплюючи нові сфери, зокрема політичну, економічну, екологічну, циф-
рову та соціальну, що дозволило адаптувати правову систему до сучасних викликів 
і потреб. Здатність ЄС оперативно реагувати на глобальні виклики, такі як еконо-
мічні кризи, зміни клімату чи цифровізація, демонструє гнучкість та ефективність 
acquis communautaire.

Концепція acquis communautaire, що формувалася протягом десятиліть, відобра-
жає комплексний і динамічний підхід до правового регулювання в Європейському 
Союзі. Як свідчать офіційні документи, судові рішення та доктрини, термін acquis 
communautaire використовується в різних значеннях і охоплює ширший зміст, ніж 
просто «право Євросоюзу». До нього входять не лише договори, закони та постанови 
інститутів ЄС, але й декларації, резолюції, а також практика Суду ЄС, яка, хоча й не 
закріплена як формальне джерело права, відіграє важливу роль у правовій системі 
Союзу.
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМОГО ПРОВАДЖЕННЯ  
У СПРАВАХ ПРО ВСТАНОВЛЕННЯ ФАКТУ НАРОДЖЕННЯ  

АБО СМЕРТІ ОСОБИ
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Статтю присвячено дослідженню теоретико-правових основ інституту цивільного 
судочинства у справах про встановлення факту народження або смерті особи. Вста-
новлення таких фактів здійснюється в порядку окремого провадження, особливістю 
якого є його спрямування на з’ясування необхідних фактів за відсутності правового 
спору.

Розкрито поняття, сутність і процесуальні особливості окремого провадження 
у справах про встановлення факту народження або смерті особи. Наголошено, що 
інститут окремого провадження у справах про встановлення фактів народження або 
смерті є об’єктом особливої юридичної природи, що зумовлює специфіку прова-
дження у цих цивільних справах.

Кожна справа про встановлення факту народження або смерті, що розглядається 
в порядку окремого провадження, є індивідуальною, тому потребує урахування пев-
ної специфіки процесуального характеру. Встановивши відповідний факт, можливо 
дійти висновку, чи дійсно цей факт є юридичним і чи тягне він певні правові наслідки. 
У справах про встановлення факту народження або смерті метою встановлення від-
повідних фактів є необхідність їх подальшої державної реєстрації задля отримання 
свідоцтва про народження (смерть) відповідно до чинного законодавства України.

Акцентовано, що встановлення юридичних фактів в порядку окремого прова-
дження у справах про встановлення факту народження або смерті особи, сприяє 
реалізації конституційних прав громадян, зокрема права кожної особи бути заре-
єстрованою, права на посвідчення статусу особи (народження, смерть) та на гро-
мадянство. Не маючи змоги скористатись адміністративним порядком реєстрації 
народження чи смерті, особа втрачає можливість реалізувати низку своїх громадян-
ських і цивільних прав, а саме права на спадкування, на соціальні виплати, на гро-
мадянство та інших. 
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Констатовано, що неможливість створення державою доступного механізму 
встановлення фактів на відповідній території призводить до того, що особа не 
матиме змоги скористатись адміністративним порядком реєстрації народження 
чи смерті.

Ключові слова: окреме провадження, цивільне судочинство, Цивільний кодекс 
України, Цивільний процесуальний кодекс України, встановлення факту, що має 
юридичне значення, справи про встановлення факту народження особи, справи про 
встановлення факту смерті особи.

GENERAL CHARACTERISTICS OF A SEPARATE PROCEEDING IN CASES 
OF ESTABLISHING OF THE FACT OF А PERSON’S BIRTH OR DEATH

Bolyubash Evgen Volodymyrovych,
PhD recipient of the Department of Civil 
and Legal Disciplines 
(National Academy of Internal Affairs, 
Kyiv, Ukraine)

The article deals with the theoretical and legal foundations of the institution of civil justice 
in cases of establishing the fact of a person’s birth or death. The establishment of such facts is 
carried out in the order of a separate proceeding, the peculiarity of which is that it is aimed 
at clarifying the necessary facts in the absence of a legal dispute.

The concept, the essence and the procedural features of separate proceedings in cases 
of establishing the fact of a person’s birth or death are justified. It is emphasized that 
the institution of separate proceedings in cases of establishing the facts of a person’s birth or 
death is an object of a special legal nature, which determines the specificity of the proceedings 
in these civil cases.

Each case of establishing the fact of birth or death, which is considered in the order 
of a separate proceeding, is individual, therefore it needs to take into account certain specifics 
of a procedural nature. Having established the relevant fact, it is possible to conclude 
whether this fact is really legal and whether it entails certain legal consequences. In cases 
of establishing the fact of birth or death, the purpose of establishing the relevant facts is 
the need for their further state registration in order to obtain a birth (death) certificate in 
accordance with the current legislation of Ukraine.

It is emphasized that the establishment of legal facts in the order of separate proceedings 
in cases of establishing the fact of a person’s birth or death contributes to the realization 
of the constitutional rights of citizens, in particular the right of each person to be registered, 
the right to a certificate of the status of a person (birth, death) and to citizenship. Not being 
able to use the administrative procedure for registration of birth or death, a person loses 
the opportunity to exercise a number of his civil rights.

It іs established that the inability of the state to create an accessible mechanism for 
establishing the facts in the relevant territory leads to the fact that a person will not be able 
to use the administrative procedure for registration of birth or death.

Key words: separate proceedings, civil proceedings, Civil Code of Ukraine, Civil 
Procedure Code of Ukraine, establishment of a fact of legal significance, сases regarding 
the establishment of the fact of a person’s birth, establishment of the fact of a person’s death.

Постановка проблеми. Національна правова система побудована за принципом 
верховенства права і взаємної відповідальності держави та особи. Особливого зна-
чення набуває захист прав людини й впровадження європейських правових стандартів 
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у нормотворчу і правозастосовну практику. Не є винятком і сфера цивільного судо-
чинства, де зачіпаються права, свободи та законні інтереси людини. 

Законом передбачено цілий перелік способів захисту громадянами своїх прав та 
інтересів. Досягнення цієї мети забезпечується за допомогою різних правових інсти-
тутів, зокрема у порядку цивільного судочинства − це судовий захист, що є одним 
із видів державного захисту прав і свобод людини, громадянина. Обмеження цього 
права суперечить принципу рівності усіх перед законом. 

Статтею 15 Цивільного кодексу (далі − ЦК) України передбачено право кожної 
особи на своїх захист цивільних прав та інтересів у разі їх порушення, невизнання 
або оспорювання; ч. 1 ст. 16 − також право особи звернутися до суду за захистом свого 
особистого немайнового або майнового права та інтересу [1].

Стаття 2 Цивільного процесуального кодексу (далі − ЦПК) України визначає, що 
завданням цивільного судочинства є справедливий, неупереджений і своєчасний роз-
гляд і вирішення цивільних справ з метою ефективного захисту порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави [2].

У порядку цивільного судочинства розглядається ціла низка справ, зокрема 
серед них вирізняються справи про встановлення фактів, що мають юридичне зна-
чення. Встановлення таких фактів здійснюється в порядку окремого провадження, 
особливістю якого є його спрямування на з’ясування необхідних фактів за відсут-
ності правового спору. Характеризуючи окреме провадження як самостійну під-
галузь цивільного процесуального права, варто вказати на те, що воно має певну 
специфіку засобів правового регулювання й особливу процедуру розгляду справ. 
Отже, виникнення справ окремого провадження пов’язане з потребою підтвер-
дження певного юридичного факту, що має значення для охорони прав, свобод та 
інтересів особи. 

Справи про встановлення таких фактів чинним цивільним процесуальним законо-
давством (ст. 315 ЦПК України) віднесено до юрисдикції суду. До таких справ відне-
сено і справи про: 1) народження особи в певний час у разі неможливості реєстрації 
органом державної реєстрації актів цивільного стану факту народження; 2) смерть 
особи в певний час у разі неможливості реєстрації органом державної реєстрації актів 
цивільного стану факту смерті. Розгляд таких справ здійснюється в порядку окремого 
провадження.

Проблеми цивільного судочинства у справах про встановлення фактів народження 
або смерті не були предметом окремої наукової розвідки. Певні питання досліджува-
лися з урахуванням процесуальних особливостей розгляду в порядку окремого про-
вадження деяких категорій справ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Процесуальний порядок розгляду 
справ про встановлення фактів, що мають юридичне значення, у тому числі фактів 
народження або смерті, досліджували такі вчені, як С.  Н. Абрамов, С.  С.  Бичкова, 
Ю. В. Білоусов, І. В. Венедіктова, О. М. Ганкевич, Л. Є. Гузь, К. В. Гусаров, М. М. Дяко-
вич, П. Ф. Єлісейкін, І. В. Жилінкова, П. П. Заворотько, Р. В. Кашперський, В. В. Кома-
ров, Л.  А. Кондрат’єва, А.  В.  Коструба, В.  М.  Кравчук, Л.  В. Красицька, Н.  С. Куз
нєцова, А. О. Мельников, Р. М. Мінченко, М. О. Німак, З. В. Ромовська, Г. О. Світлична, 
В.  І. Тертишніков, О.  І. Угриновська, І.  В. Удальцова, С. Я. Фурса, Ю.  С. Червоний, 
Д. М. Чечот, Г. В. Чурпіта, М. Й. Штефан, М. М. Ясинок та інші.

Інститут окремого провадження у справах про встановлення фактів народження 
або смерті є об’єктом особливої юридичної природи, що зумовлює специфіку про-
вадження у цих цивільних справах. Недостатньо розробленими залишається низка 
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питань щодо окремого провадження у справах про встановлення фактів народження 
або смерті, що потребує подальшого наукового дослідження. 

Метою статті є загальна характеристика окремого провадження у справах про 
встановлення факту народження або смерті особи. Своєю чергою, характеристика 
окремого провадження у справах про встановлення фактів народження або смерті 
передбачає дослідження його поняття, сутності та процесуальних особливостей. 

Виклад основного матеріалу. Приступаючи до висвітлення питання, зауважимо, 
що права та охоронювані законом інтереси потребують постійного захисту. Здебіль-
шого вони порушуються чи оспорюються, інколи потрібно встановити обставини, що 
сприяють здійсненню суб’єктивних прав і реалізації охоронюваних законом інтере-
сів. Якщо ж факти, що підтверджують наявне в особи певне право, неочевидні, через 
що вона не може реалізувати своє право, такі факти потребують перевірки та підтвер-
дження відповідними доказами. Саме окреме провадження й покликане допомогти 
особі встановити у судовому порядку юридичні факти для подальшого здійснення 
відповідних суб’єктивних прав.

Окреме провадження як вид непозовного цивільного судочинства, в порядку якого 
розглядаються цивільні справи про підтвердження наявності або відсутності юри-
дичних фактів, що мають значення для охорони прав, свобод та інтересів особи або 
створення умов здійснення нею особистих немайнових чи майнових прав або під-
твердження наявності чи відсутності неоспорюваних прав, привертає особливу увагу 
серед інших інститутів цивільного процесуального права.

Отже, окреме провадження призначене для розгляду справ про підтвердження 
наявності або відсутності юридичних фактів, що мають значення для охорони прав 
та інтересів особи або створення умов для здійснення нею особистих немайнових чи 
майнових прав або підтвердження наявності чи відсутності неоспорюваних прав (п. 7 
ст. 19 ЦПК України) [2].

Окреме провадження серед інших інститутів цивільного процесуального права 
привертає особливу увагу, а об’єднання справ у спеціальний вид цивільного судо-
чинства пов’язано з їх особливою юридичною природою, а також специфікою суб’єк-
тного складу [3, с. 46]. 

Відтак, особлива юридична природа та специфіка суб’єктного складу сприяє 
об’єднанню таких справ у спеціальний вид цивільного судочинства. Окремому про-
вадженню у справах про встановлення факту народження або смерті особи прита-
манні свої процесуальні особливості, без встановлення сутності яких неможливо 
здійснити класифікацію відповідних фактів.

Варто зауважити, що кожна справа про встановлення факту народження або смерті, 
що розглядається в порядку окремого провадження, є індивідуальною, тому потребує 
урахування певної специфіки процесуального характеру. Встановивши відповідний 
факт, можливо дійти висновку, чи дійсно цей факт є юридичним і чи тягне він певні 
правові наслідки. У справах про встановлення факту народження або смерті метою 
встановлення відповідних фактів є необхідність їх подальшої державної реєстрації 
задля отримання свідоцтва про народження (смерть) відповідно до чинного законо-
давства України.

Наразі побутує думка, що неможливо виокремити ту сукупність властивостей, 
якими будуть наділені всі справи, що розглядаються в порядку окремого прова-
дження.

Правова природа справ про встановлення факту народження або смерті, що роз-
глядається в порядку окремого провадження, у теорії процесуального права визнача-
ється по-різному. 
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Так, на переконання одних учених, у справах окремого провадження відсутній 
спір про право, на думку інших, мета процесуальної діяльності суду спрямована на 
захист охоронюваних законом правових інтересів громадян і організацій, третя група 
науковців акцентують увагу на предметі окремого провадження, тобто встановленні 
саме юридичного факту.

Окреме провадження як підгалузь цивільного процесуального права характеризу-
ється: 

–– необхідною наявністю своєї загальної частини; 
–– автономністю предмета правового регулювання; 
–– окремою деталізацією процесуальних правових відносин, які мають своє закрі-

плення в процесуальних нормах права; 
–– наявністю дій, родинних процесуальних інститутів; 
–– особливістю виконання судових рішень [4, с. 46].

Ознаками окремого провадження є: 
–– відсутність спору про право; 
–– відсутність сторін з протилежними інтересами; 
–– особливості прояву дії окремих принципів цивільного процесу (диспозитивнос-

ті, змагальності, одноособовості та колегіальності розгляду цивільної справи, проце-
суальної рівності та ін.) [5, с. 10].

Науковці стверджують, що справи окремого провадження характеризуються само-
стійними вимогами та метою, суб’єктивним складом, предметом доказування, колом 
засобів доказування, розміром судових витрат, підсудністю, нормативно-правовим 
регулюванням тощо [5].

Найчастіше заінтересовані особи звертаються до суду за встановленням юридичних 
фактів, коли відсутні необхідні правовстановлювальні документи і судове рішення 
є єдиним засобом захисту їхніх інтересів для подальшої реалізації суб’єктивних прав. 
Від наявності чи відсутності юридичних фактів залежить виникнення, зміна або при-
пинення особистих чи майнових прав громадян [6, с. 3].

Отже, встановлення юридичних фактів в порядку окремого провадження у спра-
вах про встановлення факту народження або смерті особи, сприяє реалізації консти-
туційних прав громадян, зокрема права кожної особи бути зареєстрованою, права на 
посвідчення статусу особи (народження, смерть) та на громадянство. Не маючи змоги 
скористатись адміністративним порядком реєстрації народження чи смерті, особа 
втрачає можливість реалізувати низку своїх громадянських і цивільних прав, а саме 
права на спадкування, на соціальні виплати, на громадянство та інших. 

Своєю чергою, із задоволенням законних інтересів, що захищаються у порядку 
окремого провадження та існують поза межами цивільних й інших правовідносин, 
віднесених до юрисдикції суду, їх носій має можливість реалізувати у майбутньому ті 
чи інші суб’єктивні права. 

З процесуальної точки зору, кожна справа про встановлення факту народження або 
смерті особи, що розглядається в порядку окремого провадження, характеризується 
своєю самостійністю. Таким чином, в межах окремого провадження вибудовується 
особлива юридична конструкція кожної окремої справи, яка порушується за заявою 
заявника. У справах окремого провадження часто заявниками самостійно заінтересо-
ваними особами зазначаються органи державної влади.

В окремому провадженні підтверджувати наявність поважних причин, що унемож-
ливлюють самостійне звернення осіб до суду для захисту своїх прав, свобод та інтере-
сів, не є необхідним, коли завником є орган державної влади або місцевого самоуправ-
ління, або фізична чи юридична особа, які діють в інтересах інших осіб, у разі коли 
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вони прямо зазначені в якості можливих заявників у конкретній справі. Об’єктом 
захисту у справах окремого провадження є охоронюваний законом інтерес [5].

Статтею 294 КПК України визначено порядок розгляду справ окремого прова-
дження. Так, під час розгляду справ суд зобов’язаний роз’яснити учасникам справи 
їхні права та обов’язки, сприяти у здійсненні та охороні гарантованих Конституцією 
[7] і законами України прав, свобод чи інтересів фізичних або юридичних осіб, вжи-
вати заходів щодо всебічного, повного і об’єктивного з’ясування обставин справи. 
З цією метою суд може за власною ініціативою витребувати необхідні докази. Справи 
окремого провадження розглядаються судом з додержанням загальних правил, вста-
новлених КПК України, за винятком положень щодо змагальності та меж судового 
розгляду. Суд розглядає справи за участю заявника і заінтересованих осіб. Такі справи 
не можуть бути передані на розгляд третейського суду і не можуть бути закриті 
у зв’язку з укладенням мирової угоди. Якщо під час розгляду справи у порядку окре-
мого провадження виникає спір про право, який вирішується в порядку позовного 
провадження, суд залишає заяву без розгляду і роз’яснює заінтересованим особам, що 
вони мають право подати позов на загальних підставах. При ухваленні судом рішення 
судові витрати не відшкодовуються, якщо інше не встановлено законом [2].

Судові рішення у справах окремого провадження не підлягають примусовому 
виконанню. Вони є підставою для оформлення майнових або особистих немайнових 
прав громадян.

Тобто суд в окремому провадженні виконує фактофіксуючу діяльність. Розгляд 
судом справ окремого провадження не є здійсненням судочинства з цивільних справ, 
а є здійсненням, так би мовити, «судового управління» у випадках, коли законодавець 
покладає на суд невластиву йому функцію встановлення тих чи інших обставин без 
вирішення спору про право [5, с. 13].

Сьогодні ця категорія справ набула особливої актуальності у зв’язку з необхідністю 
встановлення таких фактів в умовах воєнного стану та негативні наслідки, спричи-
нені військовою агресією з боку російської федерації проти України.

Варто зазначити, що документи, що підтверджують факт народження або смерті, 
видані окупаційними органами та/або особами, є дійсним і додається до заяви про 
державну реєстрацію відповідного акта цивільного стану за межами тимчасово оку-
пованої території України.

Отже, для встановлення факту народження/смерті на тимчасово окупованих тери-
торіях громадянам потрібно подати заяву (в порядку окремого провадження) про 
встановлення факту народження чи смерті на тимчасово окупованій території, яка 
має відповідати вимогам ЦПК України та містити відомості про:

–– факт, який заявник просить встановити (народження чи смерть) та мету його 
встановлення;

–– причини неможливості одержання або відновлення документів, що посвідчують 
цей факт;

–– докази, що підтверджують факт;
–– докази, що підтверджують обставини, викладені заявником.

Рішення суду про встановлення факту, який підлягає реєстрації в органах держав-
ної реєстрації актів цивільного стану або нотаріальному посвідченню, зокрема факту 
народження або смерті особи, не замінює собою документів, що видаються цими орга-
нами, а є тільки підставою для одержання зазначених документів. Тобто після отри-
мання рішення суду можна звертатися до органу державної реєстрації актів цивіль-
ного стану за отриманням відповідного свідоцтва.
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Висновки. Підсумовуючи викладене вище, доходимо висновку, що окреме прова-
дження як самостійно відособлена підсистема в цивільному процесуальному праві 
характеризується певною специфікою засобів правового регулювання та особливою 
юридичною конструкцією справ, які мають особливу процедуру розгляду. 

Виходячи з того, що окреме провадження − це самостійний вид цивільного судо-
чинства, варто зазначити, що суд, розглядаючи справи в порядку окремого прова-
дження, з метою захисту охоронюваних законом інтересів громадян і організацій має 
встановити наявність або відсутність факту, який повинен мати юридичне значення.

Окреме провадження у справах про встановлення факту народження або смерті 
особи спрямоване на встановлення обставин, від яких у конкретної особи може виник-
нути, змінитися або припинитися певне суб’єктивне право, тобто власне сам юридич-
ний факт. Під час розгляду справ про встановлення факту народження або смерті 
особи у порядку окремого провадження не виникає спору, немає сторін з протилеж-
ними інтересами, адже йдеться про реалізацію особою права, яке їй належить. Власне 
через відсутність сторони з протилежними інтересами у таких справах не йдеться про 
матеріальну заінтересованість. Тобто відбувається як правове регулювання суспіль-
них відносин з метою встановлення суб’єктивних прав та обов’язків учасників право-
відносин, так і їх захист.
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Стрімкий розвиток інформаційних технологій та створення глобальної мережі 
зв’язку «Інтернет» мали наслідком появи нового явища – «Цифрової економіки», 
в основі складової якої є електронна комерція. Прийшовши на заміну традиційним 
способам веденням бізнесу електронна комерція швидко інтегрувалась в глобальну 
економіку світу, ставши її невід’ємною частиною. Електронна комерція безумовно 
створює нові можливості для бізнесу покращуючи комунікацію з клієнтами та від-
криваючі нові шляхи для масштабування бізнесу й виходу на нові міжнародні ринки.

Водночас, трансформація комерційної діяльності бізнесу у цифровий простір змі-
нює традиційні способи комунікації бізнесу з клієнтами й потребує особливого пра-
вового регулювання.

У статті досліджується правове регламентування захисту прав споживачів у сфері 
електронної комерції. Проведено аналіз ключових нормативно-правових актів щодо 
регулювання захисту прав споживачів в Україні та Європейському Союзі у сфері 
електронної комерції. Окреслено основні проблеми вітчизняного регулювання захи-
сту прав споживачів у сфері електронної комерції та визначено ступінь гармонізації 
українського законодавства з європейським. 

Проаналізовано ключові погляди вчених на проблематику правового захисту прав 
споживачів у сфері електронної комерції.

Результатом дослідження є порівняльно-правовий аналіз законодавства Європей-
ського Союзу та України у сфері правового регулювання захисту прав споживачів 
у сфері електронної комерції та визначення рівня відповідності українського законо-
давства європейським стандартам.

Аналіз останніх наукових публікацій з обраної теми дослідження підтверджує 
наявність невирішених правових проблем у сфері вітчизняного правового регулю-
вання електронної комерції.

Тому, наукове дослідження відповідного зарубіжного та українського законо-
давства у сфері захисту прав споживачів в електронній комерції є надзвичайно 
актуальним.

Ключові слова: електронна комерція, цифрова економіка, захист прав споживачів, 
правове регулювання, гармонізація законодавства, Європейський Союз, електронна 
торгівля, інформаційні технології.
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The rapid development of information technology and the creation of the global 
communication network ‘Internet’ have resulted in the emergence of a new phenomenon – 
the ‘Digital Economy’, with e-commerce as its core component. Having replaced traditional 
ways of doing business, e-commerce has rapidly integrated into the global economy, 
becoming its integral part. E-commerce undoubtedly creates new opportunities for 
businesses by improving communication with customers and opening up new ways to scale 
up business and enter new international markets.

At the same time, the transformation of business activities into the digital space changes 
the traditional ways of business communication with customers and requires special legal 
regulation.

The article examines the legal regulation of consumer protection in the field 
of e-commerce. The author analyses the key legal acts regulating consumer protection in 
Ukraine and the European Union in the field of e-commerce. The main problems of domestic 
regulation of consumer protection in the field of e-commerce are outlined and the degree 
of harmonisation of Ukrainian legislation with the European one is determined. 

The author analyses the key views of scholars on the issues of legal protection of consumer 
rights in the field of e-commerce.

The result of the study is a comparative legal analysis of the legislation of the European 
Union and Ukraine in the field of legal regulation of consumer protection in the field 
of e-commerce and determination of the level of compliance of Ukrainian legislation with 
European standards.

The analysis of the latest scientific publications on the chosen research topic confirms 
the existence of unresolved legal issues in the field of domestic legal regulation of e-commerce.

Therefore, a scientific study of the relevant foreign and Ukrainian legislation in the field 
of consumer protection in e-commerce is extremely relevant.

Key words: e-commerce, digital economy, consumer rights protection, legal regulation, 
harmonization of legislation, European Union, electronic trade, information technologies.

Постановка проблеми. Проблема захисту прав споживачів у сфері електронної 
комерції в Україні набула особливої актуальності у зв’язку з динамічним розвитком 
цифрових технологій та інтеграцією країни у світовий економічний простір. Глобалі-
зація та цифровізація суспільства створюють нові виклики, що вимагають створення 
ефективних інструментів для захисту прав і безпеки споживачів у цифровому середо-
вищі. Відсутність належного правового регулювання може призводити до зловживань 
з боку продавців, нерівності між учасниками ринку та зниження рівня довіри спожи-
вачів до електронної комерції як форми господарської діяльності.

Швидкий розвиток технологій створює унікальні можливості для бізнесу, дозволя-
ючи розширити ринки збуту, знизити операційні витрати та покращити комунікацію 
з клієнтами. Проте цей прогрес одночасно породжує нові загрози для споживачів, такі 
як шахрайство, неналежне використання персональних даних, відсутність прозоро-
сті щодо умов продажу чи повернення товарів, а також труднощі у вирішенні спорів 
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у транскордонних угодах. У цьому контексті оновлення законодавства має включати 
врахування сучасних технічних рішень, таких як штучний інтелект, блокчейн та зна-
чний обсяг даних, які активно використовуються в електронній торгівлі.

Значний вплив на формування правового поля у сфері електронної комерції 
мають європейські стандарти. Україна, взявши курс на євроінтеграцію, прагне гармо-
нізувати своє законодавство із нормативно-правовими актами Європейського Союзу, 
зокрема Директивою 2011/83/ЄС про права споживачів, Регламентом 2016/679 
(GDPR), а також Директивою 2000/31/ЄС про електронну комерцію. Гармонізація 
передбачає створення уніфікованих правил, які сприяють прозорості ринку, однако-
вому рівню захисту прав споживачів і запобігають недобросовісній конкуренції між 
суб’єктами господарювання.

Тому захист прав споживачів у сфері електронної комерції вимагає комплексного 
підходу, що включає вдосконалення національного законодавства, гармонізацію 
з європейськими стандартами, створення механізмів ефективного правозастосування 
та інтеграцію у міжнародні регуляторні процеси. Лише за таких умов можна забез-
печити високий рівень довіри споживачів до електронної торгівлі, сприяти розвитку 
цифрової економіки та забезпечити безпеку й захист усіх учасників цього процесу.

Аналіз останніх публікацій. Проблематику захисту прав споживачів, зокрема 
у сфері електронної комерції досліджено у роботах багатьох українських науковців, 
в статті наведені висновки вчених Садчикової, І., Тарасенко, А., Дубина, М., В. В. Воли-
нець, Письменної О. П., Утєхіна І.Б. Пожоджук Р.В., Хижняка О.В. та багато інших, 
однак стрімкий розвиток цифрових технологій, оновлення європейського та вітчиз-
няного законодавства залишають досліджувану тему актуальною.

Мета дослідження. Метою цієї статті є дослідження вітчизняного та зарубіжного 
законодавства з правового регулювання захисту прав споживачів у сфері електронної 
комерції та визначити ступінь гармонізації українського законодавства у даній сфері 
з законодавством Європейського Союзу.

Виклад основного матеріалу. Цифрова трансформація суспільства та економіки 
сьогодні вже є невідворотним явищем та її темпи зростають з кожним роком. Разом 
з тим зростають й обсяги частки електронної комерції в економіці різних країн світу. 

Правове регулювання електронної комерції в Україні здійснюється Законом Укра-
їни «Про електронну комерцію». Вказаний нормативно-правовий акт закріплює 
визначення електронної комерції як «відносини, спрямовані на отримання прибутку, 
що виникають під час вчинення правочинів щодо набуття, зміни або припинення 
цивільних прав та обов’язків, здійснені дистанційно з використанням інформацій-
но-комунікаційних систем, внаслідок чого в учасників таких відносин виникають 
права та обов’язки майнового характеру» [1].

Вітчизняна наукова література надає більш розгорнуте визначення, зокрема Сад-
чикова, І.В. Тарасенко, А.В. та Дубина, М.В. вважають, що електронна комерція – це 
нова сфера діяльності бізнесу, яка представляє собою кооперацію між підприємством 
і всіма контрагентами з використанням засобів електронної торгівлі, що основані на 
використанні інформаційних технологій для оптимізації витрат і покращення еконо-
мічної ефективності бізнесу [2, с. 3].

Однією з ключових ознак електронної комерції є взаємодія бізнесу з клієнтами 
у цифровому просторі через застосування глобальної мережі Інтернет. Специфіка 
таких відносин вимагає окремого правового регулювання, зокрема з метою захисту 
прав клієнтів, оскільки вони як споживачі є вразливою стороною таких правовідносин 
та потребують особливого захисту зі сторони держави та її органів. Про важливість 
такого правового захисту споживачів наголошував Конституційний Суд України 
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у Рішенні від 10.11.2011 № 15-рп/2011 зазначаючи, що держава забезпечує особливий 
захист споживачів як більш слабкого суб’єкта економічних відносин з метою забезпе-
чення споживання населенням якісних товарів (робіт, послуг), зростанню добробуту 
громадян та загального рівня довіри в суспільстві [3].

Деякі положення щодо захисту прав споживачів містить Закон України «Про 
електронну комерцію», оскільки цим нормативно-правовим актом визначено права 
і обов’язки учасників відносин у сфері електронної комерції та особливості укла-
дання електронних правочинів.

Зокрема, серед основних принципів правового регулювання у сфері електронної 
комерції закріплених статтею 5 Закону України «Про електронну комерцію» закрі-
плено принцип забезпечення належної якості товарів, робіт та послуг, що реалізу-
ються у сфері електронної комерції, це сприяє підвищенню довіри споживачів до елек-
тронної комерції та стимулює розвиток цього ринку. Іншим не менш важливим для 
споживачів є принцип забезпечення доступу до інформації всіх учасників відносин 
у сфері електронної комерції який гарантує прозорість та відкритість бізнес-процесів, 
це дозволяє споживачам отримувати необхідну інформацію про товари та послуги, 
що підвищує їхню поінформованість та впевненість у своїх рішеннях [4, с. 12].

Статтею 8 Закону України «Про електронну комерцію» визначено, що покупець 
(замовник, споживач) товарів, робіт, послуг у сфері електронної комерції за обсягом 
своїх прав та обов’язків прирівнюється до споживача у разі укладення договору поза 
торговельними або офісними приміщеннями та у разі укладення договору на від-
стані відповідно до Закону України «Про захист прав споживачів».

Профільним законом у сфері захисту прав споживачів зокрема у сфері електро-
нної комерції є Закон України «Про захист прав споживачів» прийнятий у 1991 році, 
що регулює відносини між споживачами товарів, робіт і послуг та виробниками і про-
давцями товарів, виконавцями робіт і надавачами послуг різних форм власності, вста-
новлює права споживачів, а також визначає механізм їх захисту та основи реалізації 
державної політики у сфері захисту прав споживачів [5]. Проте, тривалий час норми 
цього закону не відповідали сучасним реаліям, будь-які правові норми щодо регулю-
вання відносин між продавцями та споживачами у сфері електронної комерції були 
відсутні.

З прийняттям у 2022 році Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо покращення управління у сфері електронних комунікацій» [6] ситу-
ація із захистом прав споживачів у сфері електронної комерції значно покращилась. 
Ключовими змінами у Законі України «Про захист прав споживачів» можна назвати 
появу нормативно-правового визначення договору, укладеного на відстані та дого-
вору, укладеного поза торговельними або офісними приміщеннями, та закріплення 
прав споживачів у таких договорах. 

Однак, вказані зміни є недостатніми для ефективного правового захисту спожи-
вачів у сфері електронної комерції. Серед іншого вчені, що досліджували україн-
ську проблематику захисту прав виділяють також наступні проблеми, що стосуються 
й сфери електронної комерції.

Письменна О. П. акцентує на таких проблемах як недосконале законодавство, недо-
статнє фінансування, матеріально-технічна та кадрова база, відсутність навчання спо-
живачів, непоінформованість споживачів щодо своїх прав, бездіяльність центральних 
та місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування щодо реалізацій прав 
та інтересів споживачів, корупція в органах влади, недовіра громадян [7, с. 34].

Утєхін І.Б. виокремлює наступні проблеми правового регулювання: розгалуже-
ність національного законодавства про захист прав споживачів, наявність прогалин 
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в ньому прогалин; відсутність дієвих санкцій для всіх порушників; інертність змін, 
які потрібні для оновлення нормативних актів, декларативний характер положень 
актів про захист прав споживачів-фізичних осіб та відсутність правової освіти у сфері 
захисту прав споживачів [8, с. 218].

Питання необхідності правової освіти населення у сфері споживчого законодав-
ства є актуальним серед більшості вчених, що досліджують цю тему. 

Пожоджук Р.В. вважає необхідним належне забезпечення права споживача на спо-
живчу освіту є фундаментальною основою для формування досить добре поінфор-
мованого та досить спостережливого і обачливого споживача, який буде здатен при-
ймати зважені рішення щодо придбання/не придбання продукції. На думку вченого, 
це також позитивно впливатиме на сталий розвиток [9, с. 274].

Отже, наведені доктринальні джерела формують комплексне уявлення про про-
блематику захисту прав споживачів. Автори акцентують на ключових аспектах, таких 
як недостатня правова база, прогалини у її реалізації та необхідність підвищення 
рівня обізнаності споживачів, що є критичними для забезпечення ефективного захи-
сту. Однак, дослідження потребують ширшого аналізу цифрових викликів та інтегра-
ції міжнародного досвіду, що може сприяти підвищенню ефективності регулювання 
у сфері електронної комерції.

З метою вирішення вищезгаданих проблем та наближення національного зако-
нодавства до права Європейського Союзу, а принципів захисту прав споживачів 
в Україні до принципів, практик та підходів Європейського Союзу Верховною Радою 
України прийнято новий Закон України «Про захист прав споживачів» від 10 червня 
2023 року [10]. 

Головними новаціями вказаного закону є:
–– запровадження електронного Єдиного державного вебпорталу для споживачів у 

сфері електронної комерції (Портал е-покупець) з метою взаємодії суб’єктів електро-
нної комерції, споживачів та органів, що здійснюють захист прав споживачів;

–– врегулювання відносин зі споживачами у сфері електронної торгівлі, зокрема 
при покупці товарів, робіт і послуг в інтернет-магазинах, класифайдах, прайс-агрега-
торах і маркетплейсах;

–– врахування електронної комунікації зі споживачами;
–– деталізація нечесних комерційних практик;
–– забезпечення можливості громадським об’єднанням споживачів проводити до-

слідження продукції, виступати від імені невизначеного кола споживачів, а також за-
лучення до досудового вирішення споживчих спорів;

–– запровадження нових суб’єктів у сфері розгляду скарг споживачів;
–– cуб’єкт електронної комерції, який пропонує продукцію для реалізації через ін-

тернет-магазин, нестиме відповідальність за наявність та достовірність інформації, 
яка стосується даних про такого суб’єкта електронної комерції та ним для реалізації 
продукції [11, с. 130].

Однак, закон вступить в силу лише через рік після його опублікування та не раніше 
дня припинення чи скасування воєнного стану, тому наразі слід керуватися нормами 
чинного Закону України «Про захист прав споживачів» від 1991 року.

Розглянемо досвід Європейського Союзу з регулювання захисту прав спожива-
чів. Законодавча база європейської системи захисту прав споживачів ґрунтується на 
основних актах законодавства Європейського Союзу, до яких відносяться засновницькі 
договори ЄС: про заснування Європейської Спільноти, про функціонування ЄС, 
Хартія основних прав людини в ЄС які визначають основні принципи та напрямки 
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взаємодії країн Європейського Союзу у сфері нормативно-правового регулювання 
прав споживачів.

Європейський Союз має добре розвинену систему правового регулювання елек-
тронної комерції, яка базується на кількох ключових нормативних актах. Основними 
документами є:

–– Директива 97/7/ЄС Європейського парламенту та Ради від 20 травня 1997 р. 
«Про захист прав споживачів у дистанційних контрактах»;

–– Директива 97/66/ЄC Європейського парламенту та Ради від 15 грудня 1997 р. 
щодо обробки персональних даних та охорони таємниці приватного життя в телеко-
мунікаційному секторі;

–– Директива Європейського парламенту та Ради 1999/93/ЄС від 13 грудня 1999 р. 
про правові основи Співтовариства для електронних підписів;

–– Директива 2000/31/ЄС Європейського парламенту і Ради від 8 червня 2000 р. про 
деякі правові аспекти послуг інформаційного суспільства, зокрема, електронної ко-
мерції, на внутрішньому ринку;

–– Директива 2002/58/EC Європейського парламенту і Ради від 12 липня 2002 р. 
щодо обробки персональних даних та охорони таємниці приватного життя в секторі 
електронних комунікацій тощо.

Особлива увага надається захисту персональних даних, який у Європейському 
Союзі забезпечується Загальним регламентом про захист даних (General Data Protection 
Regulation, GDPR). GDPR встановлює високі стандарти захисту даних, що забезпечує 
довіру споживачів до електронної комерції та сприяючи її розвитку. 

Отже, законодавство Європейського Союзу має досить широке нормативно-пра-
вове регулювання електронної комерції та захисту прав споживачів ефективність 
якого доведена через імплементацію в національні законодавства країн ЄС.

Варто зазначити, що за умовами передбаченими Угодою про Асоціацію між ЄС 
та Україною, актуальним питанням є захист прав споживачів. Метою співробітни-
цтва є наближення чинного законодавства України з законодавством Європейського 
Союзу для гарантування права споживачів на якісну і безпечну для життя і здоров’я 
продукцію, а також усунення певних «прогалин» між європейськими та українськими 
системами захисту прав споживачів [12, с. 99].

Зокрема, на виконання положень передбачених Угодою про Асоціацію між ЄС та 
Україною новим Законом України «Про захист прав споживачів» імплементовано 
Директиву № 2019/771 Європейського Парламенту та Ради від 20 травня 2019 року 
стосовно нових вимог щодо гарантійного обслуговування проданих товарів та Дирек-
тиву № 2011/83/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25.10.2011, якою передба-
чено визначення електронного торгового майданчика (маркетплейсу), електронного 
сервісу порівняння продукції (прайс-агрегатора) та відповідальність за наявність 
інформації щодо даних про підприємство, продукцію на вебсайтах маркетплейсу та 
прайс-агрегатора.

Загалом, аналіз нового Закону України «Про захист прав споживачів» від від 
10 червня 2023 року демонструє наближення національного законодавства до права 
Європейського Союзу, а принципів захисту прав споживачів в Україні – до принци-
пів, практик та підходів Європейського Союзу.

Висновки. Таким чином, необхідність правового захисту прав споживачів у сфері 
електронної комерції обумовлена трансформацією комерційної діяльності бізнесу 
у цифровий простір, змінами традиційних способів комунікації бізнесу з клієнтами, 
а також правовою природою споживачів як більш слабкого суб’єкта економічних 
відносин. Разом з тим, як показує практика Європейського Союзу належне правове 
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регулювання даної сфери має наслідком формування ринку якісних товарів (робіт, 
послуг) та зростання добробуту громадян. Основними проблемами вітчизняного 
регулювання захисту прав споживачів у сфері електронної комерції є недосконалість 
законодавчої бази, наявність в ній прогалин та відсутність правової освіти спожива-
чів, недостатній рівень гармонізації з законодавством Європейського Союзу, однак 
з набранням чинності нового Закону України «Про захист прав споживачів» є споді-
вання на вирішення зазначених проблем.
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ДО ПИТАННЯ ДИСКРЕЦІЇ ЯК СПЕЦИФІЧНОГО КОМПОНЕНТА 
ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ
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У статті досліджено поняття «дискреція» як специфічний компонент повноважень 
органів виконавчої влади, його правова природа, соціокультурні джерела та межі 
застосування в управлінській діяльності. Встановлено, що дискреційні повноваження 
стають важливим інструментом для прийняття гнучких, ефективних управлінських 
рішень органами виконавчої влади. Визначено, що у зв’язку із розвитком демокра-
тичних процесів та потребою у забезпеченні верховенства права питання дискреції 
набуває значної актуальності, оскільки вимагає чіткого правового регулювання, аби 
уникнути ризиків свавілля і зловживань зі сторони влади.

Акцентовано увагу на етимології поняття «дискреція». З’ясовано, що зазначене 
поняття має іноземне походження, а його використання в українській юридичній 
науці почало активно розвиватися лише в останні десятиріччя. Визначено, що дис-
крецію у правовій сфері можна трактувати як можливість органу виконавчої влади 
діяти на власний розсуд у межах правових норм, що робить її унікальним інстру-
ментом для балансування між формальним регулюванням і необхідністю врахування 
індивідуальних обставин.

Встановлено відмінності між поняттями «дискреція», «адміністративний розсуд» 
та «дискреційні повноваження». У статті обґрунтовано, що дискреція є правовим меха-
нізмом, що надає органам виконавчої влади певний простір для прийняття рішень 
у межах, встановлених правовими нормами, з одночасним забезпеченням контролю 
за цими діями.

Проаналізовано практичні аспекти застосування дискреційних повноважень орга-
нами виконавчої влади. Підкреслено необхідність удосконалення адміністративного 
законодавства та розвиток ефективних механізмів контролю, що дозволить забезпе-
чити прозорість прийняття рішень і покращити взаємодію органів виконавчої влади 
з іншими інститутами державної влади та громадськістю.

Зроблено висновок про те, що дослідження дискреційних повноважень є важли-
вим внеском у теоретичне осмислення механізмів публічного адміністрування, під-
вищення ефективності правозастосування та забезпечення законності в діяльності 
органів виконавчої влади.

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО  
ТА АДМІНІСТРАТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ
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ON THE ISSUE OF DISCRETION AS A SPECIFIC COMPONENT  
OF POWERS OF EXECUTIVE AUTHORITIES

Bilykh Iryna Viktorivna,
Adjunct
(Odesa State University of Internal Affairs, 
Odesa, Ukraine)

The article examines the concept of “discretion” as a specific component of the powers 
of executive authorities, its legal nature, socio-cultural sources and limits of application in 
administrative activities. The author establishes that discretionary powers are becoming 
an important tool for making flexible and effective management decisions by executive 
authorities. It is determined that in connection with the development of democratic processes 
and the need to ensure the rule of law, the issue of discretion is becoming increasingly 
relevant, since it requires clear legal regulation to avoid the risks of arbitrariness and abuse 
by the authorities.

The author focuses on the etymology of the concept of “discretion”. It is established 
that this concept is of foreign origin, and its use in Ukrainian legal science has begun to 
develop actively only in recent decades. It is determined that discretion in the legal sphere 
can be interpreted as the ability of an executive body to act at its own discretion within 
the framework of legal provisions, which makes it a unique tool for balancing formal 
regulation with the need to take into account individual circumstances.

The author distinguishes between the concepts of “discretion”, “administrative 
discretion” and “discretionary powers”. The article substantiates that discretion is a legal 
mechanism which provides executive authorities with a certain scope for decision-making 
within the limits established by legal provisions, while ensuring control over these actions.

The author analyzes the practical aspects of the use of discretionary powers by executive 
authorities. The author emphasizes the need to improve administrative legislation 
and develop effective control mechanisms, which will ensure transparency of decision-
making and improve the interaction of executive authorities with other public authorities 
and the public.

It is concluded that the study of discretionary powers is an important contribution to 
the theoretical understanding of public administration mechanisms, improvement of law 
enforcement efficiency and ensuring the rule of law in the activities of executive authorities.

Key words: discretionary powers, discretion, executive authorities, public administration, 
legal regulation, discretion, administrative discretion.

Постановка проблеми. Дискреція є важливим правовим явищем, що характери-
зує діяльність органів виконавчої влади в сучасній правовій державі, якою є Україна. 
Вона є механізмом адаптації правових рішень до реалій суспільного життя, забезпечу-
ючи при цьому ефективність та справедливість публічного адміністрування. У попе-
редніх дослідженнях ми неодноразово вказували на те, що в умовах демократичного 
суспільства, саме дискреційні повноваження сприяють ефективному виконанню 
управлінських функцій, адаптації до змінних обставин і врахуванню індивідуальних 
особливостей конкретних ситуацій. У той же час реалізація дискреційних повнова-
жень вимагає чітких механізмів контролю з метою уникнення зловживань владою. 
Безумовно, надмірне чи неправильне використання дискреційних повноважень може 
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призвести до зловживань, порушення прав людини та викликати суспільну недовіру 
до державних інституцій. Відповідно дослідження цього явища є актуальним і необ-
хідним для вдосконалення механізмів державного управління загалом. У даній нау-
ковій роботі вважаємо за необхідне дослідити дискрецію як специфічну компонента 
повноважень органів виконавчої влади.

Стан дослідження проблеми. Загальні проблеми та актуальність дослідження 
проблематики дискреційних повноважень органів публічної влади знайшли широке 
відображення у вітчизняній юридичній науці у роботах: В.Б. Авер’янова, Н.А. Бааджи, 
Ю.Г.  Барабаша, В.М.  Бевзенко, М.І.  Бойчука, В.М. Венгера, В.В., Горбалінського, 
А.А. Грінь, О.В. Ільницького, В.А. Колесник, В.К. Колпакова, А.О. Коренева, А.Є. Кра-
ковської, Д.А.  Красовської, С.С.  Ненько, Р.В.  Сінєльніка, Х.М.  Тримбашевської та 
інших провідних науковців. Однак, залишається частково дослідженим питання дис-
креції як специфічного компонента повноважень органів виконавчої влади. Разом 
з тим, слід відзначити, що аналіз законодавства України дає змогу зробити висновок, 
що хоча поняття дискреції зустрічається в законодавчих актах України, але на сьо-
годні їх законодавчі дефініції відсутні.

Проблематика дослідження дискреційних повноважень органів виконавчої влади 
є однією з ключових тем у сфері адміністративного права та теорії управління. 
Це  зумовлено тим, що в сучасних умовах зростає необхідність оперативного при-
йняття рішень у різних суспільних сферах, що потребує певної свободи у діях орга-
нів виконавчої влади. Дискреційні повноваження надають посадовим особам і орга-
нам виконавчої влади можливість приймати рішення у межах, визначених законом, 
залежно від обставин і специфіки конкретної ситуації.

Актуальність зазначеної у даній науковій роботі тематики зумовлена також необ-
хідністю створення чіткого балансу між свободою дій органів виконавчої влади та 
забезпеченням дотримання прав громадян. Дослідження проблем дискреційних 
повноважень сприяє розвитку механізмів контролю за їх реалізацією, удосконаленню 
нормативно-правової бази та підвищенню ефективності функціонування виконавчої 
влади в цілому.

Мета і завдання дослідження. Метою даної наукової роботи є визначення сутності 
дискреції як специфічного компонента повноважень органів виконавчої влади, її пра-
вової природи, меж застосування та значення для забезпечення ефективного держав-
ного управління в умовах верховенства права.

На основі зазначеної мети наукової роботи можна визначити такі завдання:
1)	 проаналізувати поняття та правову природу дискреції;
2)	 визначити сутність і зміст дискреційних повноважень як правового інструменту 

в діяльності органів виконавчої влади;
3)	 визначити критерії та принципи, що забезпечують правомірність реалізації дис-

креції;
4)	 проаналізувати проблеми та виклики, пов’язані з використанням дискреційних 

повноважень в Україні;
5)	 окреслити напрями вдосконалення механізмів правового регулювання та  

контролю за дискреційними повноваженнями органів виконавчої влади.
Виклад основного матеріалу. Беззаперечно, поняття дискреції є відносно новим 

для Української незалежної держави. Для того, щоб зрозуміти сутність цього явища, 
варто звернутися до етимології самого поняття «дискреція». Так, у «Етимологічному 
словнику української мови» відсутнє зазначене поняття [1]. У свою чергу, вже слов-
ник іншомовних слів надає визначення поняття «дискреція» як «вирішення посадо-
вою особою чи державним органом певного питання на власний розсуд» [2, c. 183]. 
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Водночас додатково етимологія говорить нам про те, що поняття «дискреція» похо-
дить від латинського слова «discretion», що перекладається як «розподіл». Цікавою 
є думка про переклад французького слова «discretionnarie», яке означає той, що зале-
жить від власного розсуду [3, с. 195]. 

Якщо ми звернемо свою увагу на наявність у сучасних інформаційних ресурсах 
поняття «дискреція», то знайдемо інформацію, яка підтверджує, що воно залишається 
складним для розуміння. Наприклад, сайт «Словник іншомовних слів» [4] не містить 
визначення слова «дискреція», хоча зазначає поняття «дискреційний» із такими зна-
ченнями: а) делікатний, мовчазний; б) самовільний, той, хто діє на власний розсуд. До 
вказаного слід додати, що слово «дискреція» вперше з’явилося у 1705 році і походило 
від німецького слова «diskretion» або польського – «dyskrecja». У перекладі з німець-
кої, польської та французької мов це слово означає «розсуд».

У «Словнику української мови» слово «розсуд» трактується як: а) рішення, висно-
вок; б) розмірковування, роздум. Синонімами до нього є слова «розум» та «роздум». 
З цього випливає, що реалізація дискреції потребує розсудливого та раціонального 
підходу від того, хто її застосовує чи приймає рішення. Отже, однозначно визначити 
походження слова «дискреція» в українській мові досить складно. Проте очевидно, 
що дослідження сутності явища дискреції та дискреційних повноважень є одним із 
важливих питань сучасної юридичної науки. Про це свідчить значна кількість науко-
вих праць, присвячених цій темі. 

Варто зазначити, що хоча розсуд чи роздум окремої людини самі по собі не ство-
рюють правових наслідків, вивчення дискреції має значний публічний інтерес. Юри-
дичні наслідки виникають у момент застосування дискреції суб’єктом владних повно-
важень, що підкреслює її важливість для правозастосування.

На нашу думку, дискреція в юридичному розумінні означає право органу влади 
чи посадової особи діяти на власний розсуд у межах, встановлених законодавством. 
Вона надає суб’єктам владних повноважень можливість самостійно обирати варіант 
рішення, враховуючи конкретні обставини. З одного боку, дискреція дозволяє врахо-
вувати динаміку суспільних відносин, а з іншого – створює простір для потенційних 
зловживань.

У контексті нашого дослідження вважаємо за необхідне зупинитися на понятті дис-
креційних повноважень. Слід відзначити, що поняття «дискреційні повноваження» 
використовуються у міжнародному законодавстві. Так, у Рекомендації Комітету Міні-
стрів Ради Європи № R(80)2, прийнятої Комітетом Міністрів 11.03.1980 року визна-
чено, що дискреційні повноваження – це повноваження, які адміністративний орган, 
приймаючи рішення, може здійснювати з певною свободою розсуду, тобто коли 
такий орган може обирати з кількох юридично допустимих рішень те, яке він вважає 
найкращим за таких обставин [5]. 

У законодавстві України визначення поняття «дискреційне повноваження» наве-
дено у Законі України «Про адміністративну процедуру», у якому відповідно до п. 7 
ст. 2 під дискреційними повноваженнями законодавець пропонує розуміти повнова-
ження, надане адміністративному органу законом, обирати один із можливих варіан-
тів рішення відповідно до закону та мети, з якою таке повноваження надано [6].

У науковому доробку також існують різні підходи до визначення поняття «дискре-
ційне повноваження». Так вітчизняний дослідник Сінєльнік Р.В. тлумачить дискре-
ційну владу як надання вищим органам виконавчої влади, судам та іншим органам 
повноважень діяти на власний розсуд залежно від обставин як у рамках закону, так 
і поза ними та вказує на міру визначеності повноважень суб’єкта владних повнова-
жень та межі дозволеності відходу від визначеного порядку [7, c. 65]. Авер’янов В.Б. 
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стверджує, що дискреційна влада – це спосіб реалізації публічної влади, за яким від-
повідний суб’єкт влади (орган чи посадова особа) застосовує надані йому в межах 
закону повноваження на власний розсуд, без необхідності узгодження у будь-якій 
формі своїх дій з іншими суб’єктами [8, c. 195]. Шатрава С.О. зазначає, що дискреці-
йним правом або дискреційною владою є надана особі свобода діяти на свій розсуд, 
тобто, оцінюючи ситуацію, обирати один із декількох варіантів дій (або утримува-
тися від дій) чи один із варіантів можливих рішень [9, с. 277].

У науковій літературі також існує думка, що поняття «дискреційні повноваження», 
«дискреція» та «адміністративний розсуд» можна використовувати як синоніми, 
однак із певними застереженнями. Проте інші автори висловлюють заперечення щодо 
такого підходу, наголошуючи, що ці поняття мають різні соціокультурні витоки, спе-
цифічне тлумачення та суттєві відмінності, які сформувалися на практиці [10, с. 24]. 
Прибічники цієї наукової позиції зазначають, що дискреція, на відміну від розсуду 
в його загальному розумінні, «заснована на праві й обмежена правовими нормами, 
представляючи собою правову форму соціально-психологічного явища розсуду» 
[11, с. 33]. При цьому автори відзначають, що розсуд (у широкому значенні) може як 
відповідати правовим нормам і принципам, так і не відповідати їм» [11; 12].

Цікавими у цьому контексті є погляди Горбалінського В.В., який вважає, що дис-
креційні повноваження не слід розглядати як абсолютну свободу адміністративного 
розсуду. Таке обмеження розсуду у змісті дискреційних повноважень має відбуватися 
в обмеженні державної влади через гарантію прав людини [13, с. 45]. 

Ми вважаємо, що поняття «дискреційні повноваження», «дискреція» та «адміні-
стративний розсуд» не є тотожними і маємо власне бачення першого поняття. Під 
дискреційними повноваженнями слід розуміти юридично визначене право органів 
виконавчої влади приймати рішення у межах наданої компетенції, вибираючи один 
із кількох правомірних варіантів дій. Цей елемент повноважень дозволяє органам 
виконавчої влади забезпечувати оперативність і гнучкість у вирішенні питань, що 
виникають у процесі реалізації ними публічних функцій.

Відповідно до сучасної теорії права, дискреційні повноваження виникають у ситуа-
ціях, коли законодавець свідомо залишає простір для власного розсуду органу влади, 
що є необхідним для ефективного управління в умовах непередбачуваних обставин. 
Наприклад, це може стосуватися визначення доцільності застосування певних адміні-
стративних заходів або прийняття рішень у рамках регуляторної політики.

Правомірність застосування дискреційних повноважень органів виконавчої влади 
базується на кількох ключових принципах: верховенство права, тобто реалізація дис-
креції повинна відповідати Конституції та чинним законам України; пропорцій-
ність, коли прийняте рішення має відповідати меті, яка переслідується; об’єктивність 
передбачає, що дії органу влади повинні базуватися на фактах і бути позбавленими 
суб’єктивності; прозорість, тобто процедура прийняття рішень має бути зрозумілою 
для суспільства та підконтрольною відповідним державним інституціям. Наявність 
зазначених принципів забезпечує баланс між оперативністю дій органів виконавчої 
влади та захистом прав і свобод громадян.

На практиці використання дискреційних повноважень органами виконавчої влади 
в Україні стикається з рядом проблем. Зупинимося на самих ключових з них. Зокрема, 
це відсутність чітких меж при здійсненні дискреції, тобто у деяких випадках норми 
права містять надмірно широкий зміст, що породжує можливості для зловживань зі 
сторони органів виконавчої влади. Ще одним проблемним питанням є недостатній 
контроль за реалізацією дискреційних повноважень. Вбачається, що існуючі меха-
нізми правового та судового контролю часто є неефективними через складність 
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доведення порушення зі сторони органу виконавчої влади. Разом з тим, існують певні 
корупційні ризики, тобто іноді дискреційні повноваження можуть використовува-
тися для досягнення особистих або корпоративних інтересів, що підриває довіру до 
органів виконавчої влади.

У напрямку усунення зазначених проблем та підвищення ефективності реалі-
зації дискреційних повноважень, вважаємо за потрібне, запропонувати наступне. 
По-перше, є необхідність у вдосконаленні законодавства, а саме у чіткому визначенні 
меж дискреції та критеріїв її застосування у нормативних актах, що сприятиме змен-
шенню правової невизначеності. По-друге, одним із шляхів удосконалення є запро-
вадження електронної системи моніторингу, яка дозволить використання сучасних 
технологій з метою забезпечення прозорості прийняття рішень і мінімізації коруп-
ційних ризиків. По-третє, існує потреба у підвищенні кваліфікації посадових осіб 
органів виконавчої влади у формі проведення тренінгів та навчань, що сприятиме 
кращому розумінню принципів реалізації ними дискреційних повноважень.

Висновки. Таким чином, на підставі викладеного можна зробити висновок, що 
дискреційні повноваження не є тотожними із поняттями «дискреція» та «адміністра-
тивний розсуд». Зазначені повноваження є важливим елементом діяльності органів 
виконавчої влади, який забезпечує гнучкість та оперативність прийняття рішень. 
Однак реалізація таких повноважень повинна бути обмежена правовими нормами 
та супроводжуватися ефективним контролем. Удосконалення механізмів правового 
регулювання та підвищення рівня прозорості прийняття рішень сприятиме зміц-
ненню довіри суспільства до органів виконавчої влади та забезпеченню належного 
рівня публічного адміністрування в Україні. Водночас дискреція є інструментом, 
який дозволяє органам виконавчої влади ефективно виконувати свої функції у таких 
сферах як адміністративно-правове регулювання, правоохоронна діяльність, соці-
альна політика. 
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В статті здійснено дослідження питань взаємодії Національної поліції з національ-
ними меншинами. Історично склалося, що на території України проживають різні 
народності, які стикаються з викликами, пов’язаними з реалізацією прав національних 
меншин, особливо в умовах воєнного стану, що вимагає від органів державної влади 
застосування ефективних механізмів правового регулювання та адміністративного 
управління. Органи публічного адміністрування несуть відповідальність за розробку 
та реалізацію політики у сфері етнічних відносин, забезпечення рівного доступу 
національних меншин до освіти, культури, державних послуг та правосуддя. У багато-
національних суспільствах забезпечення рівноправності, запобігання дискримінації 
та інтеграція осіб, які належать до національних меншин, відіграє критично важливу 
роль у формуванні стабільного правопорядку, соціальної згуртованості та гармоній-
ного співіснування всіх етнічних груп. Саме тому, проблеми забезпечення прав націо
нальних меншин у контексті суспільного розвитку та національної безпеки є одним із 
ключових питань сучасної правової та політичної науки.

Зроблено висновки, що забезпечення прав національних меншин є одним із ключо-
вих завдань державної політики у сфері прав людини та міжетнічних відносин. В умо-
вах сучасних суспільних трансформацій та викликів, пов’язаних із глобалізацією, 
зростанням міграційних процесів і збереженням національної ідентичності, ефек-
тивна державна політика щодо національних меншин набуває особливого значення. 
Україна, як багатонаціональна держава, має забезпечити дотримання основних прин-
ципів рівноправності, недискримінації та соціальної інтеграції осіб, що належать до 
етнічних спільнот. Сучасна система адміністративно-правового забезпечення прав 
національних меншин потребує комплексного вдосконалення з урахуванням між-
народного досвіду та правових стандартів. Роль поліції у запобіганні дискримінації 
та забезпеченні громадського порядку є надзвичайно важливою. Вона має виконувати 
функцію не лише охоронця закону, а й посередника у міжетнічних відносинах, спри-
яти зниженню соціальної напруги, запобіганню злочинам на ґрунті ненависті. 
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The article examines the interaction of the National Police with national minorities. 
Historically, different nationalities live on the territory of Ukraine, which face challenges 
related to the realization of the rights of national minorities, especially in the conditions 
of martial law, which requires the state authorities to apply effective mechanisms of legal 
regulation and administrative management. Public administration bodies are responsible 
for the development and implementation of policies in the field of ethnic relations, ensuring 
equal access of national minorities to education, culture, public services and justice. In 
multinational societies, the provision of equality, prevention of discrimination and integration 
of persons belonging to national minorities plays a critically important role in the formation 
of a stable legal order, social cohesion and harmonious coexistence of all ethnic groups. That 
is why the problems of ensuring the rights of national minorities in the context of social 
development and national security are one of the key issues of modern legal and political 
science. 

It was concluded that ensuring the rights of national minorities is one of the key tasks 
of state policy in the field of human rights and inter-ethnic relations. In the conditions 
of modern social transformations and challenges associated with globalization, the growth 
of migration processes and the preservation of national identity, effective state policy 
towards national minorities acquires special importance. Ukraine, as a multinational state, 
must ensure compliance with the basic principles of equality, non-discrimination and social 
integration of persons belonging to ethnic communities. The modern system of administrative 
and legal protection of the rights of national minorities needs comprehensive improvement, 
taking into account international experience and legal standards. The role of the police in 
preventing discrimination and maintaining public order is extremely important. It should 
perform the function of not only a guardian of the law, but also a mediator in interethnic 
relations, contribute to the reduction of social tension, and prevent hate crimes.

Key words: National police, police activity, interaction, gender issues, national minorities.
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Актуальність дослідження: Історично склалося, що на території України прожи-
вають різні народності, які стикаються з викликами, пов’язаними з реалізацією прав 
національних меншин, особливо в умовах воєнного стану, що вимагає від органів дер-
жавної влади застосування ефективних механізмів правового регулювання та адміні-
стративного управління. Органи публічного адміністрування несуть відповідальність 
за розробку та реалізацію політики у сфері етнічних відносин, забезпечення рівного 
доступу національних меншин до освіти, культури, державних послуг та правосуддя. 
У багатонаціональних суспільствах забезпечення рівноправності, запобігання дискри-
мінації та інтеграція осіб, які належать до національних меншин, відіграє критично 
важливу роль у формуванні стабільного правопорядку, соціальної згуртованості та 
гармонійного співіснування всіх етнічних груп. Саме тому, проблеми забезпечення 
прав національних меншин у контексті суспільного розвитку та національної без-
пеки є одним із ключових питань сучасної правової та політичної науки

Мета і завдання статті полягає в тому щоб здійснити аналіз взаємодії Національної 
поліції з національними меншинами у протидії правопорушенням.

Огляд останніх досліджень. Вище вказаному питанню увагу приділяли такі нау-
ковці, як Бандурка О., Братель С., Галунько В., Деревінський В., Капелько П., Корні-
єнко М., Ляшенко О., Пишна А., Римаренко С. та інші. 

Виклад основних положень. Сьогодні, в умовах глобалізації та зростаючої мобіль-
ності населення, питання інтеграції та соціального захисту національних меншин 
стає ще більш актуальним. Значний вплив на процеси інтеграції та запобігання між-
етнічним конфліктам забезпечує Національна поліція, яка повинна мати відповідну 
підготовку для ефективної роботи з національними меншинами, сприяння гармо-
нійним міжетнічним відносинам та запобігання проявам дискримінації. Держави 
скеровує свої дії на усвідомлення не тільки поліцією, а й широким загалом, включно 
з представниками національних меншин, щодо ключової функції у забезпеченні ста-
більних і гармонійних міжетнічних відносин, що передбачає надання правоохорон-
ним органам чітко визначених повноважень, необхідних інструментів і чітких завдань 
для ефективного виконання цієї місії. У контексті багатонаціонального суспільства 
успішна інтеграція етнічних меншин і формування довірливих міжетнічних відно-
син значною мірою залежать від сприйняття всіма етнічними групами державних 
ініціатив як справедливих, легітимних і ефективних. Лише через забезпечення рівно-
правного ставлення, прозорих механізмів взаємодії та чіткого дотримання принци-
пів правової держави можна досягти суспільної згуртованості та зміцнити соціальну 
стабільність. Так, принципи поліцейської діяльності повинні бути частиною ширшої 
національної стратегії, що сприяє інтеграції та побудові багатонаціонального суспіль-
ства. Вони повинні передбачати заходи щодо заохочення участі осіб, які належать 
до національних меншин, у політичному та економічному житті держави, а також 
заходи в сфері освіти, мовної політики, політичного представництва, телерадіомов-
лення та викорінювання бідності і загальної відчуженості. Поступ у ширших аспектах 
процесу інтеграції полегшить запровадження заходів, необхідних для забезпечення 
поліцейської діяльності в багатонаціональному суспільстві [1]. 

Визначаючи, поняття національної меншини (спільнота) України, законодавець 
трактує, що це стала група громадян України, які не є етнічними українцями, про-
живають на території України в межах її міжнародно визнаних кордонів, об’єднані 
спільними етнічними, культурними, історичними, мовними та/або релігійними 
ознаками, усвідомлюють свою приналежність до неї, виявляють прагнення зберегти 
і розвивати свою мовну, культурну, релігійну самобутність. Національні меншини 
(спільноти) є невід’ємними, інтегрованими та органічними частинами українського 
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суспільства [2]. Особи, які належать до національних меншин (спільнот), є рівними 
перед законом та мають право на рівний правовий захист. Будь-яка пряма чи непряма 
дискримінація осіб, які належать до національних меншин (спільнот), забороняється. 
Не вважаються дискримінацією дії, що мають правомірну, об’єктивно обґрунтовану 
мету та спрямовані на усунення юридичної чи фактичної нерівності в можливостях 
реалізації прав і свобод осіб, які належать до національних меншин (спільнот) [3]. 

Люблянські рекомендації щодо національних меншин наголошували, що відсут-
ність довіри до системи правосуддя або переконання, що вона надає перевагу пред-
ставникам титульної нації, підриває соціальну згуртованість, може спричинити 
зростання міжетнічної напруги та навіть радикалізацію окремих груп населення. 
Водночас, системна дискримінація чи виключення меншин із суспільного життя 
можуть стати каталізатором соціальних та політичних конфліктів, що негативно 
впливають на внутрішню стабільність держави. У цьому контексті держава має забез-
печити ефективні механізми реалізації прав національних меншин, унеможливити 
будь-які прояви дискримінації та сприяти залученню представників меншин до 
ухвалення рішень, що стосуються їхніх прав і свобод. Забезпечення рівного доступу 
до правосуддя має критичне значення не лише для дотримання прав представників 
національних меншин і титульної нації, а й як ефективний інструмент запобігання 
конфліктам як на внутрішньодержавному, так і на міжнародному рівнях. Саме тому 
гарантування справедливого судочинства та рівності перед законом для всіх громадян 
є ключовим напрямом діяльності Верховного комісара у справах національних 
меншин, місія якого полягає у забезпеченні превентивних заходів, спрямованих на 
мінімізацію ризиків міжетнічних протистоянь та посилення суспільної згуртованості 
через ефективні правові механізми. Обов’язок, поліції вивчати особливі потреби 
національних меншин, що дозволить ефективно реагувати на ситуації, що можуть 
спричиняти міжетнічну напруженість. Особливої уваги, заслуговують дільничні 
офіцери поліції та поліцейські офіцери громади, які взаємодіють з населенням на 
засадах партнерства та мають на меті співпрацю з громадянами, громадськими орга-
нізаціями, установами, підприємствами різних форм власності; взаємодіють з орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування, населенням й утвореними 
відповідно до чинного законодавства громадськими формуваннями з охорони гро-
мадського порядку; виконують завдання, спрямовані на дотримання прав і свобод 
людини, а також інтересів суспільства і держави тощо [4]. Застосовуючи у своїй діяль-
ності комплексні підходи дільничні офіцери поліції та поліцейські офіцери гро-
мади запобігають різного роду дискримінаціям. Зрозумілим чином, вони повинні 
постійно підвищувати свої професійні можливості через проходження тренінгів, 
формування навичок культурної компетентності, медіації конфліктів та запобігання 
дискримінаційним практикам. Такі ініціативи сприятимуть підвищенню рівня 
довіри між поліцією та громадами меншин, що є важливим фактором забезпечення 
стабільності й гармонійного співіснування. Крім того, варто запровадити систему 
наставництва та залучення представників меншин до поліцейських структур, що 
допоможе встановити кращий діалог між правоохоронними органами та етнічними 
спільнотами. Лише через комплексний підхід та активну взаємодію можна досягти 
реального покращення міжетнічних відносин та ефективного зниження соціальної 
напруги.

Висновки. Забезпечення прав національних меншин є одним із ключових завдань 
державної політики у сфері прав людини та міжетнічних відносин. В умовах сучас-
них суспільних трансформацій та викликів, пов’язаних із глобалізацією, зростанням 
міграційних процесів і збереженням національної ідентичності, ефективна державна 
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політика щодо національних меншин набуває особливого значення. Україна, як 
багатонаціональна держава, має забезпечити дотримання основних принципів рів-
ноправності, недискримінації та соціальної інтеграції осіб, що належать до етнічних 
спільнот. Сучасна система адміністративно-правового забезпечення прав національ-
них меншин потребує комплексного вдосконалення з урахуванням міжнародного 
досвіду та правових стандартів. Роль поліції у запобіганні дискримінації та забезпе-
ченні громадського порядку є надзвичайно важливою. Вона має виконувати функцію 
не лише охоронця закону, а й посередника у міжетнічних відносинах, сприяти зни-
женню соціальної напруги, запобіганню злочинам на ґрунті ненависті. 
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Стаття присвячена дослідженню окремих проблемних питань встановлення особи 
правопорушника в адміністративному провадженні. 

Автор дійшов до висновку, що не притягнення до адміністративної відповідаль-
ності внаслідок не встановлення особи правопорушника тягне за собою можливість 
подальшого вчинення вказаною особою та іншими громадянами як адміністратив-
них, так й кримінальних правопорушень, негативно впливає на формування право-
свідомості громадян.

Стверджується, що наявні технічні можливості встановлення особи правопоруш-
ника в Україні не надані в достатній мірі для використання органами та підрозді-
лами Національної поліції, внаслідок чого в рамках адміністративного провадження 
не встановлюється особа правопорушника, яка уникає адміністративної відповідаль-
ності.

Пропонується внести доповнення до законодавства, у відповідності з якими Націо-
нальній поліції буде наданий доступ до інформації Єдиного державного демографіч-
ного реєстру, інших інформаційних ресурсів в обсязі, необхідному для встановлення 
особи.

Наголошується, що до Кодексу України про адміністративні правопорушення, 
відомчі нормативно-правові акти необхідно внести зміни та доповнення, у відповід-
ності до яких поліцейські для встановлення особи правопорушника в адміністратив-
ному провадженні повинні мати можливість здійснити дактилоскопіювання в умо-
вах органу (підрозділу) поліції, тобто мати та використовувати мобільні пристрої для 
дактилоскопіювання та встановлення особи за допомогою інформаційних систем. 
Потрібно передбачити можливість проходження як добровільного дактилоскопію-
вання правопорушником, так й примусового, який визначити як один з заходів забез-
печення адміністративного провадження.

Ключові слова: встановлення особи правопорушника, адміністративне затри-
мання, адміністративне провадження, Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення, дактилоскопіювання, Національна поліція.
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The article is devoted to the study of certain problematic issues of establishing the identity 
of the offender in administrative proceedings.

The author came to the conclusion that not bringing to administrative responsibility due 
to failure to establish the identity of the offender entails the possibility of further commission 
of both administrative and criminal offenses by the specified person and other citizens, 
negatively affects the formation of legal awareness of citizens.

It is claimed that the available technical possibilities for establishing the identity 
of the offender in Ukraine are not provided to a sufficient extent for use by the bodies 
and units of the National Police, as a result of which the identity of the offender who avoids 
administrative responsibility is not established within the framework of administrative 
proceedings.

It is proposed to make additions to the legislation, in accordance with which the National 
Police will be granted access to the information of the Unified State Demographic Register, 
other information resources in the amount necessary for identification.

It is emphasized that changes and additions must be made to the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, departmental regulatory legal acts, in accordance with which, in 
order to establish the identity of an offender in administrative proceedings, police officers 
must be able to carry out fingerprinting in the conditions of a police body (subdivision), i.e. 
have and use mobile devices for fingerprinting and identification using information systems. 
It is necessary to provide for the possibility of undergoing both voluntary fingerprinting by 
the offender and forced fingerprinting, which should be defined as one of the measures to 
ensure administrative proceedings.

Key words: identification of the offender, administrative detention, administrative 
proceedings, the Code of Ukraine on Administrative Offenses, fingerprinting, the National 
Police.

Постановка проблеми. З прийняттям нового Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» у 2015 році було багато сподівань наукової спільноти, громадян, 
практичних працівників на якісно новий рівень роботи оновленого правоохорон-
ного органу. В певній частині робота Національної поліції покращилася, однак 
залишається багато проблемних питань в її діяльності, у тому числі в частині 
адміністративної діяльності поліції при встановленні особи правопорушника. 
При цьому вказана проблема набагато ширше, стосується не тільки поліцейських, 
а має місце під час службової діяльності всіх осіб, які мають право складати про-
токоли про адміністративні правопорушення. Не в повній мірі вирішується вка-
зане питання з боку уповноважених державних органів, які наділені повноважен-
нями ініціювати та вносити відповідні зміни до законодавства, так як в поточний 
момент існують відповідні інформаційні технології, які дозволяють вирішення 
проблеми встановлення особи правопорушника, однак в поточний момент про-
блема на законодавчій основі не вирішена.
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Метою цієї наукової статті виступає дослідження окремих проблемних питань 
встановлення особи правопорушника в адміністративному провадженні та запропо-
нування шляхів їх вирішення.

Аналіз наукових публікацій. Дослідженням окремих проблемних питань вста-
новлення особи правопорушника в адміністративному провадженні в різні періоди 
займалися такі науковці як О. М. Бандурка, Т. Ф. Веселецька, Д. Ф. Бортняк, В. К. Колпа-
ков, М. М. Стефанчук, Р. В. Миронюк, Д. М. Лук’янець, З. Р. Кісіль, Л. О. Батанова, 
Д. М. Бахрак, І. П. Голосніченко, С. Т. Гончарук, Т. О. Коломоєць, К. О. Чишко та інші. 
Однак на поточний момент вказана проблема встановлення особи правопорушника 
продовжує мати місце, відповідно потребує подальшого обговорення та надання про-
позицій для її вирішення.

Виклад основного матеріалу. Прийняття 02.07.2015 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» відкрило нову сторінку в розвитку системи правоохоронних органів 
України. Особливістю вказаного Закону у порівнянні з попереднім Законом Укра-
їни «Про міліцію» є більша деталізація завдань, повноважень поліції, у порівнянні 
з завданнями, повноваженнями міліції. Згідно з п. 8 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про 
Національну поліцію», поліція відповідно до покладених на неї завдань у випадках, 
визначених законом, здійснює провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення, приймає рішення про застосування адміністративних стягнень та забезпе-
чує їх виконання. Згідно з п. 9 ч. 1 ст. 23 вказаного Закону, поліція відповідно до покла-
дених на неї завдань доставляє у випадках і порядку, визначених законом, затриманих 
осіб, які вчинили адміністративне правопорушення [1].

Однак від практичних працівників поліції надходить інформація про проблемні 
питання встановлення особи правопорушника при складанні протоколу про адмі-
ністративне правопорушення. Зазначається про випадки, коли після доставлення до 
відділу поліції для встановлення особи та складання протоколу про адміністративне 
правопорушення, поліцейські в подальшому були вимушені через три години відпу-
скати особу, так як не змогли встановити особу правопорушника та скласти протокол 
про адміністративне правопорушення. При цьому правопорушник може називати 
дійсні відомості про себе, але ніяк не підтверджує це документами. Також правопо-
рушник може називати невірні відомості про себе, так й відомості про інших осіб, 
видаючи їх персональні дані як свої персональні дані. Розповсюджені факти відмови 
надавати відомості про себе. 

В окремих випадках судді не розглядають матеріали про адміністративне право-
порушення за відсутності належних відомостей, які документально підтверджують 
особу правопорушника. 

У зв’язку з викладеним К. О. Чишко зазначає, що сьогодні «схема» встановлення 
окремих персональних даних про особу правопорушника виглядає наступним чином: 
виявлення адміністративного правопорушення – невдала спроба його документу-
вання – адміністративне затримання правопорушення – звільнення особи через три 
години. На думку К. О. Чишко, кінцевим результатом повинно бути не звільнення 
особи, а накладення на неї адміністративного стягнення в рамках провадження по 
справі про адміністративні правопорушення. Проблему неповідомлення правопо-
рушниками відомостей про себе К. О. Чишко пропонує вирішити шляхом встанов-
лення адміністративної відповідальності для фізичних осіб за неповідомлення або 
неправдиве повідомлення відомостей щодо себе на вимогу працівників правоохорон-
них органів, зокрема органів поліції [2, с. 249]. 

З вказаним підходом К. О. Чишко щодо встановлення адміністративної відповідаль-
ності для фізичних осіб за неповідомлення або неправдиве повідомлення відомостей 
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щодо себе на вимогу працівників правоохоронних органів ми категорично не згодні 
та вважаємо, що такі дії громадян є їх способом самозахисту в адміністративному про-
вадженні та правоохоронні органи повинні мати свої можливості для встановлення 
особи.

Окремі науковці та практичні працівники вказують про недостатній час для вста-
новлення особи правопорушника. Так В. В. Кононець зазначає, що трьох годин недо-
статньо для встановлення особи та пропонує редагувати статтю 263 «Строки адміні-
стративного затримання» КУпАП, а саме доповнити частиною (на кшталт другої та 
третьої) наступного змісту: «При вирішенні питання, пов’язаного із встановленням 
особи, строк затримання може тривати до шести годин». В. В. Кононець відмічає, що 
такий порядок виключно не вирішує даної проблеми, але однозначно є більш ефек-
тивним, адже саме обмеження свободи пересування особи терміном на шість годин 
є вже свого роду покаранням [3, с. 175]. 

Вказану позицію В. В. Кононець не можна повною мірою підтримати, на нашу 
думку, потрібно збільшити саме технічні можливості для встановлення особи, а не 
термін адміністративного затримання. Також ніяким чином не можна розглядати 
збільшення терміну адміністративного затримання, як певне покарання, так як адмі-
ністративне затримання є засобом забезпечення адміністративного провадження, за 
допомогою якого саме й здійснюється встановлення особи. Крім цього згідно ст. 1 
КУпАП покарання не є завданням вказаного Кодексу.

Стосовно строку адміністративного затримання С. А. Резанов зазначає, що почат-
ком строку адміністративного затримання є фактичний момент затримання особи. 
Беручи до уваги інтенсивний трафік, стан доріг, затори тощо, на доставлення особи 
можна витратити половину всього строку затримання. Але й це не найбільша про-
блема, бо затримана особа навіть у відділі поліції може мовчати і не називати свої дані. 
Яким чином тоді поліцейський може у залишок строку (2 години) скласти протокол 
або винести постанову? Науковець пропонує ст. 263 КУпАП доповнити в частині про-
довження строку адміністративного затримання до трьох діб з метою встановлення 
особи та/або з’ясування обставин правопорушення і поширити на всі адміністра-
тивні правопорушення для уникнення ситуацій, коли правопорушник не має доку-
ментів і відмовляється надати відомості про себе для перевірки [4, с. 113, 115]. 

Вказану позицію С. А. Резанова ми не поділяємо по викладеним нами причинам. 
Додатково відмітимо, що на поточний момент адміністративне затримання на три 
доби технічно ускладнено по причині того, що внаслідок скорочення кількості функ-
ціонуючих ізоляторів тимчасового тримання в системі Національної поліції переве-
зення затриманого на значну відстань ускладнено.

Розглядаючи нормативно-правовий аспект проблеми зазначимо, що ст. 254 КУпАП 
передбачає, що про вчинення адміністративного правопорушення складається про-
токол уповноваженими на те посадовою особою або представником громадської орга-
нізації чи органу громадської самодіяльності. Згідно зі ст. 256 КУпАП у протоколі 
про адміністративне правопорушення зазначаються відомості про особу, яка притя-
гається до адміністративної відповідальності (у разі її виявлення) [5]. 

Пунктом 9 розділу ІІ Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні 
правопорушення в органах поліції, затвердженої наказом МВС від 06.11.2015 № 1376 
передбачено, що при складанні протоколу про адміністративне правопорушення 
в ньому зазначаються, зокрема: у графі «склав цей протокол про те, що громадя-
нин(ка)» – прізвище, ім’я та по батькові особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності (повністю, без скорочень); у графі «назва документа, серія, №, ким 
і коли виданий» – документ, що посвідчує особу (серія, номер паспорта, дата видачі 
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і назва органу, що його видав, або серія, номер іншого документа, що посвідчує особу, 
яка вчинила правопорушення (службове чи пенсійне посвідчення, студентський кви-
ток тощо), дата видачі і найменування органу (установи, підприємства, організації), 
що його видав(ла)) [6]. 

Іншими словами у разі не встановлення особи протокол про адміністративне пра-
вопорушення не може бути складений. 

Статтею 260 КУпАП передбачені заходи забезпечення провадження в справах про 
адміністративні правопорушення, в якій зазначено, що у випадках, прямо передбаче-
них законами України, з метою встановлення особи, складення протоколу про адмі-
ністративне правопорушення у разі неможливості складення його на місці вчинення 
правопорушення, якщо складення протоколу є обов’язковим, забезпечення своєчас-
ного і правильного розгляду справ та виконання постанов по справах про адміністра-
тивні правопорушення допускається адміністративне затримання особи. Згідно зі 
ст.  263 КУпАП загальний строк адміністративного затримання особи, яка вчинила 
адміністративне правопорушення, може тривати не більш як три години [5].

Можна зазначити, що процедура встановлення особи правопорушника в адміні-
стративному провадженні не в повній мірі відповідає наявним сучасним технічним 
можливостям, в тому числі не враховує практику, яка формується в окремих країнах 
Європейського Союзу (далі – ЄС). 

Наприклад повідомляється, що ЄС з 10 листопада 2024 року введе автоматизовану 
систему реєстрації в’їзду та виїзду на зовнішніх кордонах Шенгенської зони – Entry/
Exit System (EES). Система застосовуватиметься при в’їзді до 25 країн ЄС (тобто усіх 
членкинь, крім Кіпру та Ірландії), а також чотирьох країн, що не входять до ЄС, 
але є частиною Шенгенської зони (Норвегія, Ісландія, Швейцарія та Ліхтенштейн). 
Система передбачає відмову від ручного паспортного контролю та внесення штампів 
у паспорт на кордоні. Реєстрація в електронній базі даних буде автоматичною через 
термінали самообслуговування. Кожного разу при перетині кордону особи повинні 
будуть сканувати свої паспорти чи інші проїзні документи. EES реєструватиме ім’я, 
біометричні дані, дату й місце в’їзду та виїзду. Раз на три роки буде проводитися 
зняття сканів обличчя та відбитків пальців – ці дані будуть дійсними впродовж цього 
часу і зберігатимуться в електронній базі. При цьому єврокомісар з внутрішніх справ 
Євросоюзу Ілва Йоханссон зазначає, що завдяки біометричній ідентифікації, фото-
графії та відбиткам пальців EES злочинцям, терористам буде складніше використову-
вати підроблені паспорти [7].

У зв’язку з викладеним потрібно зазначити, що в поточний момент згідно п. 45 ч. 1 
ст. 23 поліція відповідно до покладених на неї завдань здійснює збирання біометрич-
них даних осіб, у тому числі шляхом дактилоскопіювання, у випадках, передбачених 
Кримінальним процесуальним кодексом України [1]. 

При цьому згідно з п 1.5. інструкції «Про порядок функціонування дактилоскопіч-
ного обліку експертної служби МВС України», затвердженої наказом МВС України 
від 11.09.2001 № 785 передбачалося, що працівники ОВС відповідно до чинного зако-
нодавства проводять дактилоскопіювання осіб, які: затримані за підозрою у вчиненні 
злочину; взяті під варту; звинувачуються у вчиненні злочину; піддані адміністра-
тивному арешту. Пунктом 2.2.2. вказаної інструкції передбачалося, що формування 
автоматизованих місцевих, кущових, обласних та центральної дактилокартотек може 
проводитися дактилокартами в електронному вигляді [8].

Законом України «Про Національну поліцію» також враховані сучасні науково-тех-
нічні можливості збирання інформації. Так, згідно ч. 2 ст. 26 вказаного Закону Укра-
їни при наповненні реєстрів та баз (банків) даних, визначених у п. 7 ч. 1 цієї статті, 
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поліція забезпечує збирання, накопичення мультимедійної інформації (фото, відео, 
звукозаписи) та біометричних даних (відцифрований образ обличчя особи, відциф-
ровані відбитки пальців рук, дактилокартки). Збирання, накопичення, зберігання, 
використання та знищення біометричних даних здійснюються відповідно до вимог 
закону в порядку, встановленому Міністерством внутрішніх справ України.

Відповідно згідно з п. 7 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про Національну поліцію» полі-
ція засобами інформаційно-комунікаційної системи наповнює та підтримує в акту-
альному стані реєстри та бази (банки) даних, що входять до єдиної інформаційної 
системи МВС України, стосовно осіб, стосовно яких поліцією застосовано адміністра-
тивне затримання, затримання в порядку, передбаченому Кримінальним процесу-
альним кодексом України, або інше законне затримання; осіб, підданих адміністра-
тивному арешту, домашньому арешту; осіб, яким повідомлено про підозру в учиненні 
кримінального правопорушення [1]. 

Однак збирання поліцією біометричних даних осіб, у тому числі шляхом дакти-
лоскопіювання, у випадках, передбачених Кодексом України про адміністративні 
правопорушення, вказаним Кодексом безпосередньо не передбачено. Якщо проце-
дуру дактилоскопіювання розглядати як порушення прав людини, то вказана позиція 
не витримає критики тому що в рамках подібної адміністративної процедури буде 
здійснюватися перетин кордону з використанням системи Entry/Exit System (EES), 
під час якої здійснюється відцифровання відбитків пальців рук та в цілому є очевид-
ним, що вказана система використовується для підтримання належного рівня право-
порядку. 

Цікавим також є, що згідно з ч. 3 ст. 11 Закону України «Про Єдиний державний 
демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, 
посвідчують особу чи її спеціальний статус» суддя при здійсненні судочинства 
має доступ до інформації Реєстру в обсязі, необхідному для ідентифікації учас-
ників судового процесу. Статтею 7 вказаного Закону передбачено, що до реєстру 
вноситься інформація про особу, у тому числі ім’я особи, дата народження, місце 
народження, реквізити документів, виданих особі засобами реєстру, а також доку-
ментів, на підставі яких видані такі документи (тип, назва документа, серія, номер, 
дата видачі та уповноважений суб’єкт, що видав документ, строк дії документа), 
відцифрований образ обличчя особи, відцифровані відбитки пальців рук особи (у 
разі оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон, за згодою 
особи – відцифровані відбитки пальців рук особи (у разі оформлення паспорта 
громадянина України) [9].

Таким чином суддя при здійсненні судочинства має доступ до інформації вказаного 
реєстру в обсязі, необхідному для ідентифікації учасників судового процесу, а Націо
нальна поліція не має вказаного доступу для встановлення особи правопорушника, 
що не дозволяє поліції належним чином виконувати свої обов’язки з документування 
адміністративних правопорушень. Відомості про біометричні дані осіб, у тому числі 
відцифровані відбитки пальців рук особи, образи обличчя особи (фото) Єдиного дер-
жавного демографічного реєстру потрібно додати до єдиної інформаційної системі 
Національної поліції, до якої будуть мати доступ уповноважені особи, яким надано 
право на складання протоколу про адміністративне порушення. Потрібно надати 
доступ до інших інформаційних ресурсів для забезпечення встановлення особи пра-
вопорушника.

В нашому розумінні наявність фото та дактилоскопії (відцифровані відбитки паль-
ців рук) особи в тому числі законослухняних громадян ніяким чином не принижує їх 
гідність, а тільки сприяє підтриманню належного громадського порядку та безпеки. 
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По мірі наповнення вказаної інформаційної бази будуть розширені можливості вста-
новлення особи. 

Відповідно поліцейські для встановлення особи правопорушника повинні мати 
можливість здійснити дактилоскопіювання в умовах органу (підрозділу) поліції, 
тобто мати та використовувати мобільні пристрої для дактилоскопіювання та вста-
новлення особи за допомогою інформаційних систем. Також потрібно внести зміни 
та доповнення до КУпАП, яким передбачити можливість проходження як добровіль-
ного дактилоскопіювання порушником, так й примусового, який визначити як один 
з заходів забезпечення адміністративного провадження.

Висновки
1. Не притягнення до адміністративної відповідальності внаслідок не встановлення 

особи правопорушника тягне за собою можливість подальшого вчинення вказаною 
особою та іншими громадянами як адміністративних, так й кримінальних правопо-
рушень, негативно впливає на формування правосвідомості громадян.

2. Наявні технічні можливості встановлення особи правопорушника в Україні не 
надані в достатній мірі для використання органами та підрозділами Національної 
поліції, внаслідок чого в рамках адміністративного провадження не встановлюється 
особа правопорушника, яка уникає адміністративної відповідальності.

3. Необхідно внести доповнення до законодавства, у відповідності з якими Націо-
нальній поліції буде наданий доступ до інформації Єдиного державного демографіч-
ного реєстру, інших інформаційних ресурсів в обсязі, необхідному для встановлення 
особи.

4. До Кодексу України про адміністративні правопорушення, відомчі норматив-
но-правові акти необхідно внести зміни та доповнення, у відповідності до яких полі-
цейські для встановлення особи правопорушника в адміністративному провадженні 
повинні мати можливість здійснити дактилоскопіювання в умовах органу (підрозділу) 
поліції, тобто мати та використовувати мобільні пристрої для дактилоскопіювання 
та встановлення особи за допомогою інформаційних систем. Потрібно передбачити 
можливість проходження як добровільного дактилоскопіювання правопорушником, 
так й примусового, який визначити як один з заходів забезпечення адміністративного 
провадження.
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У статті досліджено проблему корупції в системах органів публічного управління 
України, яка залишається однією з ключових перешкод на шляху до ефективного дер-
жавного управління, сталого розвитку та інтеграції країни до Європейського Союзу. 
Проведено порівняльно-правовий аналіз механізмів протидії та запобігання коруп-
ційним ризикам в Україні та країнах ЄС (Швеція, Данія, Фінляндія, Нідерланди, 
Німеччина). 

Охарактеризовано причини та наслідки корупції, зокрема правові, економічні, 
соціальні та політичні чинники, а також негативний вплив цього явища на націо-
нальну безпеку, економіку та довіру громадян до державних інституцій.

Розглянуто європейські підходи до протидії корупції, зокрема впровадження про-
зорості, цифровізації державних послуг, посилення незалежності антикорупційних 
органів, запобігання конфлікту інтересів, громадського контролю та антикорупцій-
ної освіти. 

Визначено перспективи адаптації механізмів протидії та запобігання корупцій-
ним ризикам у системах органів публічного управління до українських умов з ура-
хуванням національних особливостей. Окреслено основні напрями вдосконалення 
антикорупційної політики України, серед яких: розширення цифрових технологій, 
посилення правової відповідальності за корупційні правопорушення, розвиток між-
народної співпраці та формування культури нетерпимості до корупції.

Акцентовано увагу на необхідності створення цілісної системи контролю та моні-
торингу, що базується на сучасних технологіях та міжнародних стандартах протидії 
корупції. 

Зроблено висновок, що інтеграція кращих європейських практик сприятиме ство-
ренню ефективної антикорупційної системи, яка забезпечить прозорість, підзвітність 
та функціональність публічного управління в Україні, це стане важливим етапом для 
реалізації євроінтеграційних прагнень України, підвищення довіри громадян до дер-
жавних інституцій та побудови суспільства, заснованого на принципах верховенства 
права, доброчесності й демократичних цінностей.
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The article studies the problem of corruption in the systems of public administration 
bodies of Ukraine, which remains one of the key obstacles to effective public administration, 
sustainable development and integration of the country into the European Union. 
A comparative legal analysis of the mechanisms for counteracting and preventing corruption 
risks in Ukraine and EU countries (Sweden, Denmark, Finland, the Netherlands, Germany) 
is carried out. 

The causes and consequences of corruption, including legal, economic, social and political 
factors, as well as the negative impact of this phenomenon on national security, economy 
and public trust in state institutions are described.

European approaches to combating corruption are considered, including the introduction 
of transparency, digitalisation of public services, strengthening the independence of anti-
corruption bodies, prevention of conflicts of interest, public control and anti-corruption 
education.

Prospects for adapting the mechanisms of counteracting and preventing corruption risks 
in the systems of public administration bodies to Ukrainian conditions, taking into account 
national peculiarities, are determined. The main directions of improvement of Ukraine’s anti-
corruption policy are outlined, including: expansion of digital technologies, strengthening 
of legal liability for corruption offences, development of international cooperation 
and formation of a culture of intolerance to corruption.

The author emphasises the need to create an integrated control and monitoring system 
based on modern technologies and international anti-corruption standards. 

It is concluded that the integration of the best European practices will contribute to 
the creation of an effective anti-corruption system that will ensure transparency, accountability 
and functionality of public administration in Ukraine, which will be an important step 
towards the realisation of Ukraine’s European integration aspirations, increasing public 
confidence in state institutions and building a society based on the principles of the rule 
of law, integrity and democratic values.

Key words: corruption, corruption risks, public administration, mechanisms for 
counteracting and preventing corruption risks in the systems of public administration 
bodies, anti-corruption policy, EU countries.
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Постановка проблеми. Корупція в системах органів публічного управління 
залишається однією з найбільших перешкод на шляху до ефективного державного 
управління, сталого розвитку та інтеграції України до Європейського Союзу. Попри 
численні спроби реформування антикорупційної політики, чинні механізми запо-
бігання та протидії корупційним ризикам залишаються недостатньо ефективними. 
Основними проблемами є відсутність цілісної системи контролю, недостатній рівень 
цифровізації управлінських процесів, обмежена незалежність антикорупційних 
інституцій та низький рівень суспільної довіри до державних органів.

Європейський досвід свідчить про важливість комплексного підходу, що вклю-
чає поєднання нормативно-правових, інституційних та технологічних інструмен-
тів, однак адаптація цих практик до українських умов вимагає врахування специ-
фіки національної системи управління, правової бази та соціально-економічного 
контексту.

Ідентифікація ефективних механізмів запобігання та протидії корупції в системі 
органів публічного управління України через порівняльно-правовий аналіз з досві-
дом країн Європейського Союзу дає можливість розробити рекомендації щодо вдо-
сконалення національної антикорупційної політики, спираючись на кращі європей-
ські практики.

Стан опрацювання теми можна вважати задовільним, проте залишаються 
питання, які потребують подальшого дослідження, зокрема аналіз причин та наслід-
ків корупційних ризиків у системах органів публічного управління. Науковці, такі як: 
Заїка К. П., Головач Т. А., Самойлович А. А., Пироговська В. О., Предместніков О. Г., 
Гончарук О. В., Дубич К. В., Пінчук, В. І., Скочиляс-Павлів О. В., Головкін Б. М., Вер-
бановський В.В. та інші, у своїх працях висвітлюють окремі аспекти цієї багатогран-
ної проблематики. Водночас питання інтеграції найкращих європейських практик 
і механізмів запобігання та протидії корупційним ризикам, а також їх адаптація до 
українських реалій, залишаються недостатньо вивченими та потребують глибшого 
аналізу і наукового обґрунтування.

Метою наукової статті є проведення порівняльно-правового аналізу механізмів 
протидії та запобігання корупційним ризикам у системах органів публічного управ-
ління України та країн Європейського Союзу, з подальшою ідентифікацією ефектив-
них підходів і розробкою рекомендацій щодо вдосконалення національної антико-
рупційної політики.

Виклад основного матеріалу статті. Корупція в системах органів публічного 
управління залишається однією з ключових проблем, що стримують сталий розвиток 
держави, підривають довіру громадян до влади та створюють загрози національній 
безпеці. Ця проблема особливо актуальна для України, яка перебуває на етапі рефор-
мування публічного управління та інтеграції до Європейського Союзу. Ефективна 
протидія корупції є невід’ємною умовою для побудови прозорої, підзвітної та функ-
ціональної системи державного управління.

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції», корупція визначається 
як використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 Закону України «Про 
запобігання корупції», своїх службових повноважень або пов’язаних із ними можли-
востей для отримання неправомірної вигоди, прийняття такої вигоди чи обіцянки 
(пропозиції) вигоди для себе чи інших осіб. Також корупцією вважається надання 
неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій статті 3 Закону України 
«Про запобігання корупції», або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним осо-
бам з метою спонукання цієї особи до неправомірного використання своїх службових 
повноважень або можливостей, пов’язаних із ними [1, 2]. Визначення корупції у Законі 
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України «Про запобігання корупції» охоплює як активні, так і пасивні форми зловжи-
вання службовими повноваженнями або пов’язаними з ними можливостями з метою 
отримання неправомірної вигоди. Корупція включає такі дії, як безпосереднє отри-
мання вигоди, прийняття обіцянок чи пропозицій вигоди, а також надання або вима-
гання вигоди для впливу на виконання службових повноважень.

Основною характеристикою корупції є використання посадового становища для 
досягнення особистих чи сторонніх інтересів, що суперечить принципам добро-
чесності, законності та соціальної справедливості. Корупція є наслідком реалізації 
корупційних ризиків, а корупційні ризики, своєю чергою, створюють основу для 
виникнення та поширення корупції. Ефективна боротьба з корупцією можлива лише 
через аналіз і усунення таких ризиків шляхом впровадження прозорих процедур, під-
вищення відповідальності посадових осіб, вдосконалення законодавства та забезпе-
чення активного контролю з боку суспільства.

Заїка К. П. звертає увагу на поняття ризику та пропонує визначати корупційний 
ризик як сукупність явищ і обставин, що виникають у процесі діяльності суб’єктів 
публічної адміністрації та створюють умови для можливого вчинення корупційного 
правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією [3].

Головач Т. А. трактує поняття «корупційного ризику» як нормативно-правові, 
організаційні та інші умови, що виникають у діяльності осіб, які виконують організа-
ційно-розпорядчі або адміністративно-господарські функції, і створюють можливість 
вчинення корупційних правопорушень [4].

На думку автора, «корупційні ризики» слід визначати як сукупність умов, факто-
рів та обставин, що виникають у процесі виконання функцій і повноважень публіч-
ної адміністрації, сприяють формуванню корупційної поведінки, створюють загрозу 
ефективності державного управління та підривають суспільну довіру. Ці ризики 
також можуть призводити до правопорушень, пов’язаних із корупцією. У сучасних 
умовах корупційні ризики у системах органів публічного управління доцільно роз-
глядати як сукупність нормативно-правових, організаційних, соціальних та інших 
факторів, які виникають у діяльності суб’єктів публічної адміністрації, створюючи 
можливості для вчинення корупційних правопорушень і загрозу негативних наслід-
ків для інтересів особистості, суспільства та держави.

Боротьба з корупцією є одним із ключових національних викликів сучасної Укра-
їни. Від часу здобуття незалежності корупція визначається як пряма загроза націо-
нальній безпеці, стабільності та економічному розвитку. Її негативні наслідки прояв-
ляються у підриві основоположних конституційних принципів, зокрема соціальної 
справедливості та рівності перед законом. Корупція підточує довіру громадян до 
влади, блокує ефективне функціонування ринкових механізмів, які мають сприяти 
конкуренції та запобігати монополізації економіки, а також стимулює лобіювання 
у законодавчій і регуляторній сферах. Вимога до постійної та рішучої боротьби з цим 
суспільно-правовим явищем є нагальною як для політиків, так і для суспільства [5].

Хоча корупція становить одну з ключових загроз національній безпеці України, 
боротьба з нею повинна здійснюватися виключно правовими методами із суворим 
дотриманням конституційних принципів та норм законодавства, ухваленого відпо-
відно до Конституції України [6, 7]. 

У Конституції України термін «корупція» безпосередньо не згадується, проте 
Основний Закон визначає низку положень, які закріплюють принципи, спрямовані 
на запобігання корупційним проявам і забезпечення доброчесності в діяльності орга-
нів публічної влади та посадових осіб. Серед цих принципів варто виділити: верхо-
венство права та поділ влади, законність у діяльності державних органів, рівність 
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громадян перед законом, право громадян на участь в управлінні державними спра-
вами, а також обов’язок дотримання Конституції та законів України. 

Зокрема, стаття 6 закріплює поділ державної влади на законодавчу, виконавчу та 
судову, які діють у межах, визначених Конституцією, і відповідно до законів Укра-
їни. Стаття 19 зобов’язує органи державної влади, місцевого самоврядування та 
їхніх посадових осіб діяти виключно на підставі, у межах повноважень та у спосіб, 
передбачений Конституцією та законами України. У свою чергу, стаття 24 гарантує 
рівність усіх громадян у правах і свободах та забороняє будь-які форми привілеїв чи 
обмежень, а стаття 38 забезпечує право громадян на участь в управлінні державними 
справами, сприяючи прозорості та підзвітності влади. Водночас стаття 68 зобов’язує 
кожного громадянина дотримуватися Конституції та законів України, не порушу-
ючи прав, свобод, честі й гідності інших осіб [7], конституційні принципи, такі як 
верховенство права, прозорість у діяльності державних органів, рівність перед зако-
ном і законність, забезпечують правову основу для формування ефективної антико-
рупційної політики, яка повинна відповідати вимогам сучасного демократичного 
суспільства. 

Рівень корупції в державі також впливає на формування антикорупційної політики 
та може оцінюватися за допомогою різних методів. Найбільш об’єктивним і точним 
показником поширеності рівня корупції вважається аналіз причин та наслідків цього 
явища [8], що дозволяє визначити вплив корупції на функціонування державних 
інституцій, рівень суспільної довіри та ефективність публічного управління. Коруп-
ція в Україні являє собою складне явище, яке має глибокі соціальні, економічні та 
політичні корені [8, 9], її поширення значною мірою обумовлене сукупністю факто-
рів, які можуть бути умовно класифіковані на правові, економічні, соціальні та полі-
тичні чинники та причини, що ускладнює її подолання та вимагає системного ана-
лізу причин і наслідків корупційних діянь. 

Однією з ключових причин є недоліки правової та інституційної системи, які 
включають відсутність дієвих механізмів контролю та підзвітності в діяльності орга-
нів державної влади, недостатню ефективність антикорупційного законодавства та 
залежність антикорупційних інституцій від політичного впливу. Недосконалість 
нормативно-правової бази створює умови, що унеможливлюють ефективну боротьбу 
з корупцією, та сприяє її поширенню.

Економічні чинники також суттєво впливають на формування корупційних ризи-
ків [10], зокрема, низький рівень оплати праці публічних службовців змушує їх шукати 
додаткові джерела доходу, що провокує корупційну поведінку. Крім того, нерівно-
мірний розподіл ресурсів та можливостей, а також високий рівень тіньової економіки, 
створюють додаткові стимули для зловживань.

Серед соціальних причин корупції можна виділити толерантне ставлення суспіль-
ства до корупційної поведінки, яке зумовлене історичними та культурними особли-
востями, недостатня активність громадянського суспільства та низький рівень обі-
знаності населення щодо механізмів протидії корупції також значно ускладнюють 
боротьбу з цим явищем.

Політичні чинники включають зрощення бізнесу і політики, зловживання служ-
бовим становищем для досягнення економічних і політичних вигод, а також непро-
зорість процесів прийняття рішень [10, 11], ці фактори формують додаткові переду-
мови для поширення корупційних практик.

Наслідки корупції є багатогранними і мають негативний вплив на всі аспекти сус-
пільного життя. У сфері економіки корупція спричиняє зниження рівня інвестицій, 
втрати державного бюджету через розвиток тіньової економіки та неефективний 
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розподіл ресурсів, що уповільнює економічний розвиток країни. Соціальні наслідки 
включають поглиблення соціальної нерівності, зниження довіри громадян до дер-
жавних інституцій та формування корупційної культури, яка впливає на майбутні 
покоління. У політичному аспекті корупція призводить до послаблення легітимності 
влади, зростання політичної нестабільності та ускладнення процесів реформування 
державного управління. Вона також створює загрози національній безпеці, сприя-
ючи проникненню організованої злочинності в стратегічно важливі сектори еконо-
міки та знижуючи здатність держави ефективно реагувати на внутрішні та зовнішні 
виклики та загрози. Корупція становить серйозний виклик для ефективності публіч-
ного управління, суспільної стабільності та національної безпеки, її подолання вима-
гає комплексного підходу, заснованого на аналізі причин і наслідків цього явища, що 
дозволяє краще зрозуміти його природу та визначити дієві механізми запобігання 
корупції.

Механізм запобігання корупції є одним із основоположних елементів забезпечення 
доброчесності у державному управлінні та суспільстві, що охоплює імплементацію 
міжнародних антикорупційних стандартів у правову систему України, практичну 
реалізацію державної антикорупційної політики, впровадження антикорупційних 
ініціатив, міжнародну співпрацю та діяльність громадських об’єднань. Головною 
метою функціонування цього механізму є захист особи, суспільства, держави та біз-
несу від корупційних посягань, що сприяє створенню прозорого й справедливого 
середовища для розвитку держави [12]. Важливу роль у цьому процесі також віді-
грають механізми протидії та запобігання корупційним ризикам у системах органів 
публічного управління, оскільки вони є сукупністю правових, організаційних, адміні-
стративних, освітніх та економічних заходів, спрямованих на ідентифікацію, оцінку, 
мінімізацію та усунення умов і факторів, що сприяють виникненню корупційних 
проявів у публічному управлінні. 

Правові заходи включають удосконалення антикорупційного законодавства [1], 
запровадження чітких правил і процедур для уникнення конфлікту інтересів, а також 
регламентацію діяльності посадових осіб.

Адміністративні заходи спрямовані на посилення контролю за виконанням служ-
бових обов’язків посадовими особами, регулярний аудит і моніторинг діяльності 
органів державної влади, а також забезпечення прозорості у роботі органів публіч-
ного управління.

Організаційні заходи передбачають створення спеціалізованих антикорупційних 
органів, розробку стратегій і планів із запобігання корупції та впровадження сучас-
них технологій, зокрема цифровізації державних послуг.

Освітні та інформаційні заходи охоплюють навчання посадових осіб етичним стан-
дартам і антикорупційній поведінці, інформування громадськості про механізми 
запобігання корупції та формування культури нетерпимості до корупційних проявів 
у суспільстві.

Економічні заходи включають забезпечення гідного рівня оплати праці публічних 
службовців, мінімізацію умов для тіньових економічних схем, підтримку конкуренції 
та ліквідацію монополій у ключових секторах.

Незважаючи на досягнутий прогрес у реалізації антикорупційних реформ, існуючі 
механізми запобігання та протидії корупції в Україні залишаються недостатньо ефек-
тивними. Основними проблемами є: відсутність цілісної системи контролю, недостат-
ній рівень цифровізації управлінських процесів, брак ресурсів і незалежності антико-
рупційних інституцій, а також низький рівень суспільної довіри до органів державної 
влади.
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Країни Європейського Союзу, такі як Швеція, Данія, Фінляндія, Нідерланди та 
Німеччина, демонструють значні успіхи у протидії корупції завдяки впровадженню 
комплексних механізми протидії та запобігання корупційним ризикам у системах 
органів публічного управління, які включають нормативно-правові, інституційні та 
технологічні заходи.

Інтеграція європейських практик, адаптованих до українських реалій, має значний 
потенціал для підвищення ефективності антикорупційної політики і сприяння ство-
ренню прозорої, підзвітної та функціональної системи публічного управління. На 
основі позитивного досвіду таких країн, як Швеція, Данія, Фінляндія, Нідерланди та 
Німеччина, для України пропонується впровадження низки ефективних антикоруп-
ційних практик і механізмів протидії та запобігання корупційним ризикам, адаптова-
них до національного контексту. До них, зокрема, належать: підвищення прозорості 
державного управління (досвід Швеції та Данії); цифровізація державних послуг (дос-
від Фінляндії); запобігання конфлікту інтересів (досвід Нідерландів); забезпечення 
незалежності антикорупційних органів (досвід Німеччини); посилення громадського 
контролю та залучення громадян (досвід Швеції та Данії); освіта та формування куль-
тури нетерпимості до корупції (досвід Німеччини та Нідерландів); посилення відпо-
відальності за корупційні правопорушення (досвід Фінляндії); розширення міжна-
родної співпраці (загальноєвропейський досвід) [13, 14].

Підвищення прозорості державного управління (досвід Швеції та Данії). Від-
крите державне управління передбачає обов’язкову публікацію всіх рішень, норма-
тивних актів і звітів органів державної влади у відкритому доступі. Це сприяє ство-
ренню електронних платформ для забезпечення доступу громадян до публічної 
інформації, а також підвищує прозорість бюджетного процесу і контроль за витра-
тами державних коштів.

Цифровізація державних послуг (досвід Фінляндії). Використання сучасних тех-
нологій дозволяє впроваджувати єдині електронні платформи для надання держав-
них послуг, що мінімізують прямий контакт між громадянами та посадовими осо-
бами, знижуючи ризик корупції. Це також включає розширення функціоналу систем 
електронного урядування для моніторингу виконання державних програм і застосу-
вання блокчейн-технологій для збереження даних про тендери, реєстрацію власності 
та державні закупівлі.

Запобігання конфлікту інтересів (досвід Нідерландів). Для мінімізації конфлік-
тів інтересів у роботі публічних службовців важливим є впровадження автоматичних 
систем моніторингу, а також запровадження чітких механізмів декларування пода-
рунків, доходів та витрат посадових осіб. Обов’язкове навчання службовців принци-
пам уникнення конфлікту інтересів сприяє зниженню корупційних ризиків.

Забезпечення незалежності антикорупційних органів (досвід Німеччини). Ство-
рення повністю незалежних органів, які відповідальні за розслідування корупційних 
правопорушень, з чіткими гарантіями захисту від політичного тиску є ключовим ком-
понентом. Також важливо забезпечити стабільне фінансування таких інституцій та 
здійснювати регулярну зовнішню оцінку їхньої роботи для підвищення прозорості 
та довіри.

Посилення громадського контролю та залучення громадян (досвід Швеції 
та Данії). Необхідно підтримувати громадські організації, які займаються моні-
торингом діяльності органів влади та виявленням корупційних схем. Регулярні 
громадські слухання, консультації у процесі ухвалення рішень та створення плат-
форм для громадського моніторингу державних програм сприяють прозорості 
й підзвітності.
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Освіта та формування культури нетерпимості до корупції (досвід Німеччини 
та Нідерландів). Антикорупційна освіта повинна включати систематичні тренінги 
та програми для службовців, спрямовані на дотримання етичних стандартів і запобі-
гання корупції. Важливим є також включення антикорупційної освіти до навчальних 
програм шкіл і університетів та проведення інформаційних кампаній для форму-
вання суспільної нетерпимості до корупції.

Посилення відповідальності за корупційні правопорушення (досвід Фінлян-
дії). Запровадження жорсткіших санкцій за корупційні правопорушення, включаючи 
конфіскацію незаконно отриманих активів, є важливим кроком. Необхідно також 
забезпечити ефективність судового розгляду корупційних справ шляхом створення 
спеціалізованих судів або палат, а також відкритості інформації про такі розгляди.

Розширення міжнародної співпраці (загальноєвропейський досвід). Інтеграція 
України до міжнародних антикорупційних ініціатив, таких як GRECO (Група держав 
проти корупції), та співпраця з Європейським агентством з боротьби з шахрайством 
(OLAF) сприятимуть обміну досвідом і технологіями. Спільні розслідування з іншими 
країнами дозволяють виявляти міжнародні корупційні схеми [15, 16].

Висновки. Проведений порівняльно-правовий аналіз механізмів протидії та запо-
бігання корупційним ризикам у системах органів публічного управління України та 
країн Європейського Союзу дозволив встановити, що ефективна боротьба з коруп-
цією можлива лише за умови впровадження комплексних механізмів протидії та запо-
бігання корупційним ризикам у системах органів публічного управління, які вклю-
чають нормативно-правові, інституційні та технологічні заходи. Європейський досвід 
(Швеція, Данія, Фінляндія, Нідерланди, Німеччина) підтверджує важливість прозоро-
сті, цифровізації, громадського контролю та незалежності антикорупційних органів.

Українська антикорупційна політика потребує вдосконалення з урахуванням пра-
вового, соціального й економічного контексту країни. Основними напрямами є під-
вищення прозорості державного управління, впровадження цифрових технологій, 
врегулювання конфліктів інтересів, забезпечення незалежності антикорупційних 
органів та посилення відповідальності за правопорушення. Особливу увагу слід при-
ділити формуванню культури нетерпимості до корупції через освіту та інформу-
вання громадськості.

Адаптація європейських практик сприятиме створенню в Україні ефективної сис-
теми запобігання корупції, що зміцнить довіру громадян до державних інституцій, 
забезпечить прозорість управлінських процесів і підтримає сталий розвиток, це стане 
важливим етапом для інтеграції України до європейського простору, що базується на 
демократичних цінностях, верховенстві права та підзвітності влади.
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У статті розкрито проблеми публічного контролю нотаріальної діяльності в Укра-
їні як складових правового та державного контролю, аспектом на контроль як інстру-
мент публічного адміністрування в умовах російсько-української війни та уведення 
воєнного стану. Особлива увага приділена ролі правового контролю як ключового 
інструменту забезпечення законності, захисту прав і свобод учасників нотаріальних 
відносин. Охарактеризовано механізми перевірки дотримання законодавчих норм 
нотаріусами, запобігання порушенням та притягнення винних до відповідальності. 
Зазначено, що під час війни контроль спрямований на забезпечення ефективності 
роботи системи нотаріату, збереження нотаріальних документів і дотримання профе-
сійної етики. Державний контроль визначено як адміністративно-правовий механізм, 
що охоплює всі аспекти нотаріальної діяльності та адаптується до викликів воєнного 
часу. Особливі обмеження, запроваджені в умовах війни, спрямовані на забезпечення 
безпеки держави, зокрема заборону вчинення нотаріальних дій для осіб, пов’язаних 
із державою-агресором. Акцент зроблено на підтримці прозорості та ефективності 
функціонування нотаріальної системи завдяки комплексним і цільовим перевіркам. 
Описано роль Міністерства юстиції України та його територіальних органів як клю-
чових суб’єктів адміністративного контролю. Підкреслено важливість перевірок робо-
чих місць нотаріусів, державних архівів, а також відповідності технічним, правовим 
і безпековим стандартам. Виокремлено явища, що контролюються, зокрема дотри-
мання правил професійної етики, нотаріальних дій і ведення документації. Наголо-
шено на забезпеченні доступності нотаріальних послуг для військових і громадян, 
які перебувають у складних умовах. Зазначено, що контроль виконує функції підтри-
мання законності, захисту прав громадян і забезпечення стабільного функціонування 
нотаріату навіть за умов військових викликів.

Ключові слова: адміністративний орган, забезпечення законності, законодавство, 
захист прав, нотаріальна діяльність, нотаріальна таємниця, права і свободи, правовий 
контроль, прозорість функціонування, публічне адміністрування, умови війни, учас-
ники нотаріальних, військові виклики, державний контроль.
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The article addresses the issues of public control over notarial activities in Ukraine as 
a component of legal and state control, with a focus on control as an instrument of public 
administration in the context of the Russo-Ukrainian war and the introduction of martial 
law. Particular attention is given to the role of legal control as a key tool for ensuring 
legality, protecting the rights and freedoms of participants in notarial relations. Mechanisms 
for verifying compliance with legislative norms by notaries, preventing violations, 
and holding offenders accountable are characterized. It is noted that during the war, control 
is aimed at ensuring the efficiency of the notarial system, preserving notarial documents, 
and maintaining professional ethics. State control is defined as an administrative and legal 
mechanism that covers all aspects of notarial activity and adapts to wartime challenges. 
Special restrictions introduced during the war are aimed at ensuring state security, including 
the prohibition of notarial acts for persons associated with the aggressor state. Emphasis is 
placed on maintaining transparency and efficiency in the functioning of the notarial system 
through comprehensive and targeted inspections. The role of the Ministry of Justice of Ukraine 
and its territorial bodies as key subjects of administrative control is described. The importance 
of inspecting the workplaces of notaries, state archives, and their compliance with technical, 
legal, and safety standards is emphasized. Phenomena under control include adherence to 
professional ethics, notarial acts, and documentation management. The article highlights 
the importance of ensuring access to notarial services for military personnel and citizens in 
difficult conditions. It is stated that control performs the functions of maintaining legality, 
protecting citizens’ rights, and ensuring the stable functioning of the notarial system even 
under wartime challenges.

Key words: administrative body, ensuring legality, legislation, protection of rights, notarial 
activity, notarial secrecy, rights and freedoms, legal control, transparency of functioning, 
public administration, wartime conditions, participants in notarial activities, military 
challenges, state control.

Вступ. Актуальність наукового аналізу публічного контролю у сфері нотаріальної 
діяльності в умовах воєнного стану в Україні обумовлена невід’ємною роллю нота-
ріату як важливого інституту правової стабільності. В умовах масштабної російсько- 
української війни, яку веде Україна, для забезпечення прав, свобод і законних інте-
ресів громадян та юридичних осіб набуває особливого значення. З огляду на сучасні 
виклики, нотаріат виконує не лише функції, пов’язані з легітимацією правочинів та 
забезпеченням документального обігу, але й виступає запорукою захисту прав влас-
ності, збереження нотаріальної таємниці та належного функціонування юридичних 
механізмів навіть у надзвичайних умовах воєнного стану.

Який ускладнює реалізацію багатьох аспектів нотаріальної діяльності, таких 
як доступність нотаріальних послуг для громадян, що перебувають у зонах актив-
них бойових дій чи на тимчасово окупованих територіях. Це зумовлює необхідність 
розробки нових підходів до адміністративного контролю за діяльністю нотаріусів, 
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включаючи моніторинг дотримання ними професійної етики, забезпечення безпеки 
документів, належного використання спеціальних бланків і реєстрів. Особливу увагу 
слід приділяти захисту даних, попередженню втрати або зловживань нотаріальними 
документами, а також створенню умов для знищення чи передачі печаток і бланків 
у разі загрози їх неправомірного використання.

Додатковий аспект актуальності пов’язаний із необхідністю забезпечення право-
вого регулювання щодо надання нотаріальних послуг військовослужбовцям зброй-
них сил України, інших сил безпеки і оборони. У таких умовах публічний контроль 
стає публічно правовим механізмом не лише нагляду, але й підтримки безперебійної 
діяльності нотаріату. Використання сучасних технологій, забезпечення прозорості та 
об’єктивності перевірок, а також чітка регламентація дій суб’єктів контролю дозволя-
ють мінімізувати ризики і підтримувати високу якість нотаріального обслуговування.

Отже, науковий аналіз публічного контролю у сфері нотаріальної діяльності в умо-
вах воєнного стану, є необхідною передумовою для створення ефективної системи 
забезпечення прав та законних інтересів громадян та юридичних осіб умовах пов-
номасштабного російського терористичного вторгнення в Україну. Він сприяє зміц-
ненню правової держави, підвищенню довіри до інституту нотаріату та забезпеченню 
сталості суспільно-правових відносин навіть у кризових обставинах.

Огляд останніх досліджень. У науковому аналіз адміністративно-правового забез-
печення нотаріальної діяльності значний внесок зробили такі науковці, як А. Берлач, 
Т. Білоус, О. Буханевич, В. Бусел, В. Галунько, М. Глобінець, Н. Гриців, А. Гуледза, 
Г. Гулєвська, Л. Данюк, А. Денисова, М. Долинська, К. Досінчук, Е. Женеску, Д. Журав-
льов, Р. Ігонін, Н. Ільєва, Н. Карнарук, У. Кінаш, С. Ковальчук, І. Когутич, О. Косілова, 
О. Костюченко, О. Красногор, Т. Курило, Я. Лазур, О. Мартинюк, О. Надьон, І. Орлов-
ська, У. Палієнко, Є. Пряхін, О. Ситников, С. Стеценко, В. Тищенко, К. Федорова, 
М. Фролков, В. Черниш, К. Чижмарь, О. Чудний та інші Цей перелік підкреслює бага-
тогранність наукових підходів до аналізу юридичної природу публічного контролю 
нотаріальної діяльності в умовах воєнного стану та важливість подальшого розвитку 
цієї тематики.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі теорії адміністративного права та дію-
чого законодавства розкрити юридичну природу публічного контролю нотаріальної 
діяльності в Україні в умовах повномасштабного російського вторгнення.

Результати дослідження. Відповідно до тлумачення, поданого у словнику україн-
ської мови, зміст контролю є багатогранним поняттям, яке охоплює процес перевірки, 
обліку діяльності або нагляду за відповідністю дій певної особи чи організації вста-
новленим нормам і правилам. Крім того, контроль може стосуватися діяльності спе-
ціалізованих установ або організацій, які здійснюють пильний нагляд або ретельну 
перевірку дотримання стандартів, правил чи обов’язків. Варто також зазначити, що 
контроль охоплює колектив осіб, які виконують функції контролерів, забезпечуючи 
належне виконання вимог у різних сферах [1].

Закон України від 5 квітня 2007 року № 877-V «Про основні засади державного наг-
ляду (контролю) у сфері господарської діяльності» визначає контроль як діяльність 
уповноважених законом органів виконавчої влади, їх територіальних підрозділів, 
державних колегіальних органів або органів місцевого самоврядування, що діють 
у межах повноважень, передбачених законом. Ця діяльність спрямована на виявлення 
та запобігання порушенням вимог законодавства, забезпечення суспільних інтересів, 
належної якості продукції, робіт і послуг, а також дотримання допустимого рівня 
безпеки для населення і навколишнього середовища. Закон визначає правові й орга-
нізаційні основи державного контролю у сфері господарської діяльності. Водночас 
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у статті 2 цього Закону зазначено, що його дія не поширюється на певні види відно-
син, зокрема податковий і митний контроль, державний експортний контроль тощо 
[2]. Однак нотаріальна діяльність у переліку винятків не згадується, що дає підстави 
стверджувати про можливість застосування цього Закону до нотаріальної сфери.

Сутність державного контролю полягає в отриманні об’єктивної інформації про 
процеси, які відбуваються у суспільстві, а також у застосуванні нормативно закріпле-
них заходів для запобігання, припинення правопорушень та забезпечення дотри-
мання правових норм [3, с. 50]. На думку В. Колпакова, контроль у сфері нотаріату 
є системою цілеспрямованих дій, спрямованих на визначення фактичного стану 
справ щодо формування системи органів нотаріату та реалізації нотаріусами свого 
професійного статусу відповідно до нормативно-правових приписів. Він виділяє дві 
складові контролю в цій сфері: а) контроль за організацією системи нотаріату; б) кон-
троль за дотриманням законності вчинення нотаріальних дій [4, с. 61–64].

Р. Калюжний і В. Шкарупа наголошують, що суть контролю полягає в нагляді за 
функціонуванням підконтрольного об’єкта, отриманні об’єктивної та достовірної 
інформації про стан дисципліни та законності, вживанні заходів для запобігання 
і усунення порушень. Вони також акцентують увагу на необхідності притягнення до 
відповідальності осіб, винних у порушенні законності [5, с. 95–96]. В. Гаращук додає, 
що контроль передбачає застосування заходів із прямим втручанням у діяльність під-
контрольної структури для відновлення законності й дисципліни, а також виявлення 
причин та умов, які сприяють порушенням [6, с. 54].

Н. Карнарук на доктринальному рівні розглядає державний контроль як вид дер-
жавної діяльності, принцип управління, метод забезпечення законності та дисци-
пліни, а також форму державної активності. Учена визначає державний контроль як 
комплекс дій уповноважених органів та службових осіб, спрямованих на отримання 
достовірної інформації про стан справ, попередження правопорушень із правом 
втручання в оперативну діяльність об’єктів контролю, а також надання їм допомоги 
у відновленні законності й дисципліни [7, с. 3, 8].

В умовах воєнного стану державний контроль у сфері нотаріату набуває особли-
вого значення. Він здійснюється на підставі положень Конституції України, Закону 
України «Про нотаріат», Закону України «Про правовий режим воєнного стану» та 
підзаконних актів. Його метою є забезпечення дотримання норм законодавства нота-
ріусами, ефективна організація нотаріальної діяльності, а також захист прав та інте-
ресів фізичних і юридичних осіб, залучених до нотаріальних відносин [8].

Отже, правовий контроль у сфері нотаріату є багатогранним процесом, що вклю-
чає перевірку, облік діяльності та нагляд за відповідністю дій нотаріусів встановленим 
законодавчим нормам. Він охоплює різні аспекти суспільного життя, спрямовуючись 
на дотримання стандартів, правил і обов’язків у сфері нотаріальної діяльності. Дер-
жавний контроль у цій сфері базується на положеннях Конституції України, Закону 
України «Про нотаріат», Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
а також на підзаконних актах. 

Державний контроль за нотаріальною діяльністю, як уважає Н. Карнарук, має бага-
тоаспектний, самостійний, поліструктурний характер, що дозволяє розглядати його 
як окремий правовий інститут із суттєвим превалюванням адміністративно-правової 
складової та визначити і закріпити на законодавчому рівні його поняття як «сукупність 
дій уповноважених державних органів (Міністерства юстиції України, судів тощо) 
по спостереженню за нотаріальною діяльністю, що здійснюється державними нота-
ріальними конторами, державними нотаріальними архівами, приватними нотаріу-
сами, “квазінотаріальними” органами з метою отримання об’єктивної та достовірної 
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інформації про стан справ у відповідній діяльності, надання допомоги суб’єктам 
нотаріальної діяльності, усунення прогалин, помилок у їх діяльності, виявлення при-
чин та умов, що сприяють порушенню ними вимог правових норм, а у разі система-
тичних порушень з їх боку – притягнення винних осіб до юридичної відповідально-
сті, забезпечення захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб, щодо яких здійснюється нотаріальна діяльність» [7, с. 3, 8]. Державний контроль 
за нотаріальною діяльністю В. Тищенко визначає як цілеспрямований вплив орга-
нів державної влади на суспільні відносини у сфері організації та функціонування 
суб’єктів здійснення нотаріальних дій, межі якого зумовлені адміністративно-право-
вою сутністю нотаріату. Державний контроль за нотаріальною діяльністю поєднує як 
ознаки загального характеру (оперативність, повсякденність, спрощеність), так і спе-
цифічні властивості (публічно-правова природа, змішаний характер діяльності). Рег-
ламентація правових засад контролю у численних нормативно-правових актах різної 
юридичної сили, переважно підзаконного характеру, положення яких інколи мають 
дещо узагальнений характер, істотно ускладнює практичну реалізацію державного 
контролю у сфері нотаріальної діяльності [9, с. 22–28].

Державне регулювання нотаріальної діяльності передбачає встановлення чітких 
умов допуску громадян до професії нотаріуса, порядку припинення або зупинення 
їх діяльності, а також процедури анулювання свідоцтв про право на здійснення нота-
ріальної діяльності. Контроль за організацією нотаріату охоплює перевірку дотри-
мання нотаріусами правил вчинення нотаріальних дій, організації їх діяльності та 
виконання вимог нотаріального діловодства. Цей контроль здійснюється Міністер-
ством юстиції України та його територіальними органами, які також проводять відпо-
відні перевірки [10]. В умовах воєнного стану забороняється вчинення нотаріальних 
дій щодо осіб, визначених як пов’язані із державою-агресором, за винятком засвід-
чення підписів на заявах про вихід із громадянства російської федерації, видачі сві-
доцтв про право на спадщину, посвідчення заповітів військовополонених тощо [8].

Отже, державний контроль за нотаріальною діяльністю характеризується багато
аспектністю та системністю, що дозволяє розглядати його як окремий правовий 
інститут із домінуванням адміністративно-правової складової. Основними його 
рисами є публічно-правова природа, яка забезпечує захист прав і законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб, об’єктів нотаріальної діяльності. Контроль здійснюється 
уповноваженими органами, такими як Міністерство юстиції України та його терито-
ріальні органи. Його основа – законність і нормативність, адже контроль базується на 
чітко регламентованих законодавчих та підзаконних актах, що визначають механізми 
перевірок та відповідальності.

Крім того, контроль за нотаріусами можна розглянути як інструмент характери-
зуються такими ознаками: є зовнішнім виразом форми адміністративної діяльно-
сті адміністративного органу; віддзеркалюють правову динаміку (адміністративну 
діяльність) публічного адміністрування; залежать від змісту компетенцій адміністра-
тивного органу; їх вибір зумовлюється специфікою поставленої мети щодо певного 
об’єкта публічного впливу, що встановлює найкращий ефективний варіант діяльно-
сті з метою досягнення бажаного публічного інтересу [11]. Контроль за нотаріальною 
діяльністю – це інструмент адміністративно-правового забезпечення нотаріальної 
діяльності, що використовується загальними та спеціальними суб’єктами публіч-
ної адміністрації для реалізації бінарного (адміністративного та внутрішньонотарі-
ального) контролюючого впливу на нотаріальні відносини задля дотримання норм 
нотаріального законодавства та приписів, належної організації нотаріальної діяльно-
сті, захисту прав учасників нотаріальної діяльності та виявлення стану дотримання 
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правил здійснення нотаріальної діяльності [12]. Безпосередньо ж об’єктом держав-
ного контролю є конкретні дії підконтрольних суб’єктів, пов’язані з їхньою нотаріаль-
ною діяльністю. Такими суб’єктами є державні нотаріальні контори, приватні нота-
ріуси, державні нотаріальні архіви та так звані квазінотаріальні органи (консульські 
установи України, посадові особи виконавчих комітетів сільських, селищних і місь-
ких рад та інші посадові особи, які посвідчують дії, дорівняні до нотаріальних, лише 
в певних випадках виключного характеру та встановлених законом; особи, які мають 
намір зайнятися нотаріальною діяльністю (яких можна розподілити на осіб, що 
мають намір пройти стажування; стажистів державних та приватних нотаріусів; осіб, 
які мають намір отримати свідоцтво про право на заняття нотаріальною діяльністю; 
осіб, що мають намір зареєструвати приватну нотаріальну діяльність) [9, с. 22–28]. 

Наукове розуміння контролю, як інструменту публічному адміністрування ґрун-
тується на визначенні його як самостійного інструменту, який полягає у здійсненні 
перевірки суб’єктами публічної адміністрації діяльності підконтрольних об’єктів для 
виявлення відхилень від встановлених правових норм. Основною метою контролю 
є забезпечення правомірності, ефективності й відповідності функціонування таких 
об’єктів вимогам законодавства, а також запобігання й усунення порушень через 
аналіз їх причин і умов. Контроль виконує не лише функцію нагляду, а й виступає 
інформаційно-аналітичним засобом, спрямованим на підвищення якості державного 
управління [13].

Контроль у сфері нотаріальної діяльності є одним із ключових механізмів забез-
печення належної організації роботи нотаріусів і дотримання ними законодавства, 
базуючись на положеннях Закону України «Про нотаріат» та нормативно-правових 
актах Міністерства юстиції України. Він здійснюється відповідно до принципів закон-
ності, об’єктивності, прозорості, конфіденційності та регулярності. Контроль здійс-
нюється на підставі планових і позапланових перевірок, а також перевірок на запит. 
Планові перевірки проводяться відповідно до затвердженого графіка з урахуванням 
попередніх результатів перевірок. Позапланові перевірки ініціюються за дорученням 
Міністерства юстиції України чи його територіальних органів, у разі обґрунтованих 
звернень фізичних або юридичних осіб чи за результатами попередніх перевірок, 
якщо виявлено значні порушення. Перевірки на запит проводяться за зверненням 
суб’єкта нотаріальної діяльності для отримання методичної допомоги. Підготовка до 
перевірки передбачає формування комісії з визначенням її складу, строків і плану, 
вивчення попередніх результатів перевірок і наявних матеріалів та надсилання пові-
домлення суб’єкту перевірки не пізніше ніж за 10 днів до її початку у разі планової 
перевірки [14].

Отже, контроль у сфері нотаріальної діяльності є важливим інструментом публіч-
ного адміністрування, що забезпечує ефективність та відповідність діяльності нотарі-
усів державним вимогам. Він виступає зовнішнім виразом адміністративної діяльно-
сті публічних органів, спрямованим на перевірку функціонування підконтрольних 
об’єктів, таких як нотаріуси, державні нотаріальні контори та архіви. Контроль ґрун-
тується на правовій динаміці адміністративної діяльності, яка залежить від компе-
тенцій органів влади. Вибір контрольних заходів визначається специфікою мети та 
об’єкта впливу, що дозволяє досягати бажаного публічного інтересу. Особливістю 
контролю є його бінарний характер, оскільки він поєднує адміністративний та вну-
трішньонотаріальний контроль для забезпечення дотримання законодавства, органі-
зації нотаріальної діяльності та захисту прав її учасників.

Сукупність суб’єктів, що діють у сфері державного регулювання нотаріальної 
діяльності, – певна система учасників, яка на підставі критерію наявності владних 
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повноважень розподіляється на суб’єктів, які наділені владними повноваженнями, 
і суб’єктів, що позбавлені їх. До суб’єктів державного контролю нотаріальної діяльно-
сті, які наділені владними повноваженнями, належить перш за все держава, зокрема 
створюючи систему нотаріату шляхом ухвалення відповідних нормативно-правових 
актів. За нормативною функцією, до системи означених суб’єктів належать Прези-
дент України та Кабінет Міністрів України, безпосередньо ж реалізація функції орга-
нізації нотаріату покладена на Міністерство юстиції України й підпорядковані йому 
місцеві органи юстиції [9, с. 22–28]. Адміністративний контроль за діяльністю орга-
нів нотаріату як інструмент забезпечення належної нотаріальної діяльності в Укра-
їні використовується загальними та спеціальними суб’єктами публічної адміністрації 
для реалізації бінарного (адміністративного та внутрішньо-нотаріального) контро-
люючого впливу на нотаріальні відносини задля дотримання норм нотаріального 
законодавства та приписів, належної організації нотаріальної діяльності, захисту прав 
учасників нотаріальної діяльності та виявлення стану дотримання правил здійснення 
нотаріальної діяльності. Адміністративний контроль за діяльністю органів нотаріату 
як інструмент забезпечення належної нотаріальної діяльності в Україні здійснюють 
більшою мірою Міністерство юстиції України (адміністративний вплив) та Нотарі-
альна палата України (внутрішньо-організаційний контролюючий вплив) [12].

Адміністративні органи, які здійснюють контроль у сфері нотаріату, включа-
ють Міністерство юстиції України та його територіальні органи, представників 
цих органів, а також працівників територіальних органів юстиції, чия діяльність 
безпосередньо пов’язана з організацією нотаріату. До контролю також залуча-
ються нотаріуси з високим рівнем професійної кваліфікації та значним досвідом 
практичної роботи (понад 10 років), працівники державного нотаріального архіву, 
а також комісії, які утворюються Міністерством юстиції або його територіальними 
органами, зокрема комплексні, цільові чи контрольні. Голови й члени цих комісій 
є відповідальними за проведення перевірок, забезпечення їх об’єктивності та від-
повідності законодавству [14].

Об’єкти здійснення контролю умовно поділяються на три основні категорії. До 
першої категорії належать фізичні особи, зокрема державні й приватні нотаріуси, 
а також посадові особи квазінотаріальних органів, таких як консульські установи чи 
виконавчі комітети місцевих рад. Друга категорія охоплює місця контролю, до яких 
належать державні нотаріальні контори, державні нотаріальні архіви, робочі місця 
приватних нотаріусів та приміщення, які використовуються для їхньої діяльності, 
включаючи їхню доступність, безпеку та відповідність законодавчим вимогам. Третя 
категорія стосується явищ, які контролюються, зокрема, дотримання нотаріусами 
законодавства під час вчинення нотаріальних дій, організація та ведення нотаріаль-
ного діловодства, зберігання документів і архівів, виконання правил професійної 
етики, відповідність робочих місць встановленим стандартам, дотримання вимог 
страхування цивільно-правової відповідальності, а також загальний професійний 
рівень нотаріального обслуговування [14].

Для військовослужбовців, працівників правоохоронних органів та інших осіб, які 
перебувають у зонах бойових дій, передбачена можливість посвідчення довіреностей 
та заповітів командирами чи уповноваженими особами з подальшою реєстрацією 
документів у Єдиному реєстрі довіреностей або Спадковому реєстрі. Органи Мініс-
терства юстиції забезпечують регулярний моніторинг дотримання нотаріусами про-
фесійної етики, законодавства, а також перевіряють стан використання спеціальних 
бланків і реєстрів. Нотаріальні дії заборонені для нотаріусів, чиї робочі місця роз-
ташовані на тимчасово окупованих територіях, визначених Міністерством з питань 
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реінтеграції. Відчуження акцій, паїв та часток у статутному капіталі юридичних осіб 
можливе лише за наявності рішення Кабінету Міністрів України, що гарантує захист 
національних інтересів. У разі технічної несправності державних реєстрів строк вне-
сення даних до них продовжується на час їх непрацездатності, підтверджений від-
повідними органами. Це забезпечує безперервність нотаріальної діяльності навіть 
в умовах збоїв у функціонуванні реєстрів. У разі загрози втрати або вилучення спе-
ціальних бланків чи печаток вони підлягають знищенню з подальшим звітуванням 
перед уповноваженими органами [8].

Висновки. Отже, правовий контроль нотаріальної діяльності в умовах воєнного 
стану є ключовим інструментом забезпечення законності, захисту прав і свобод 
учасників нотаріальних відносин. Він включає перевірку відповідності дій нота-
ріусів законодавчим нормам, запобігання порушенням і притягнення до відпові-
дальності за їх вчинення. Особливий акцент робиться на забезпеченні ефективності 
роботи системи нотаріату, захисті нотаріальних документів і дотриманні профе-
сійної етики нотаріусами. Державний контроль за нотаріальною діяльністю в умо-
вах російсько-української війни виконує ключову роль у забезпеченні законності та 
захисту національних інтересів. Він базується на адміністративно-правовій складо-
вій, охоплює всі аспекти нотаріальної діяльності та адаптується до викликів воєн-
ного часу. Основними завданнями є перевірка дотримання законодавства, захист 
прав фізичних і юридичних осіб, а також попередження зловживань. Особливі обме-
ження, запроваджені в умовах війни, спрямовані на забезпечення безпеки держави, 
включаючи заборону вчинення нотаріальних дій для осіб, пов’язаних із державою- 
агресором. Публічний контроль у сфері нотаріальної діяльності – це вагомий засіб 
правового впливу держави на сферу нотаріату та ключовий інструмент публічного 
адміністрування ефективності та прозорості функціонування нотаріальної системи, 
що спрямований на забезпечення прав і законних інтересів громадян та юридич-
них осіб в умовах мирного і воєнного стану. Він поєднує загальні засади правового 
нагляду з особливими адміністративними заходами, адаптованими до актуальних 
викликів воєнного стану. Основними суб’єктами контролю виступають Міністер-
ство юстиції України, його територіальні органи та спеціальні комісії. Об’єктами 
контролю є нотаріуси, їхні робочі місця, документація, професійна етика, а також 
відповідність діяльності вимогам законодавства. Особливий акцент зроблено на під-
тримці доступності нотаріальних послуг для військовослужбовців Збройних сил, 
інших сил оборони України та осіб, які перебувають у складних обставинах внаслі-
док російської агресії та терористичних актів.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ  
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У науковій статті проаналізовано систему нормативно-правових актів за юридич-
ною силою, що включає закони та підзаконні нормативно-правові акти та охоплю-
ється поняттям правового регулювання організації та діяльності Служби судової охо-
рони України. 

Визначено, що нормативно-правові акти різної юридичної сили, спрямовані на 
врегулювання правового статусу Служби судової охорони, організації порядку служ-
бових відносин, відносин взаємодії з міжнародними організаціями, органами публіч-
ної влади, громадськістю та є складовою механізму адміністративно-правового регу-
лювання організації і діяльності цієї служби, що є динамічною частиною правової 
системи суспільства та являє собою систему правових засобів, способів, форм, які 
перебувають у взаємозв’язку і взаємодії.

Встановлено, що Служба судової охорони здійснює свою діяльність не тільки у від-
повідності до норм національного законодавства, а також повинна опиратися на між-
народні нормативно-правові акти, якими регламентовано, зокрема, захист прав і сво-
бод людини, основні принципи правосуддя для осіб, які постраждали від злочинів 
і зловживання владою, захист свідків, а також осіб, які співпрацюють з органами пра-
восуддя тощо.

Запропоновано нормативно-правові акти, які регулюють організацію та діяльність 
Служби судової охорони, класифікувати залежно від предмету правового регулю-
вання (відносини, які виникають у сфері реалізації Службою судової охорони своїх 
безпосередніх функціональних обов’язків).

Аргументовано та встановлено, що правова база, яку складають нормативно-пра-
вові акти, що регулюють організацію та діяльність Служби судової охорони, поділя-
ються на два види: ті, які безпосередньо стосуються адміністративно-правового регу-
лювання діяльності Служби судової охорони; ті, що визначають правове положення 
інших державних органів влади та опосередковано регламентують певні складові еле-
менти адміністративно-правового статусу зазначеної служби.

Ключові слова: Служба судової охорони, адміністративно-правовий статус, адмі-
ністративно-правове регулювання, нормативно-правові акти, закон, підзаконний 
нормативно-правовий акт, суд, правосуддя.
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The article analyzes the system of legal acts by their legal force, which includes laws 
and by-laws and is covered by the concept of legal regulation of the organization and activities 
of the Judicial Security Service of Ukraine. 

The author determines that legal acts of different legal force are aimed at regulating 
the legal status of the Judicial Security Service, organizing the procedure for service relations, 
relations with international organizations, public authorities, and the public, and are part 
of the mechanism of administrative and legal regulation of the organization and operation 
of this service, which is a dynamic part of the legal system of society and is a system of legal 
means, methods, and forms which are interrelated and interacting.

It is established that the Judicial Security Service carries out its activities not only in 
accordance with national legislation, but must also rely on international legal acts that 
regulate, in particular, the protection of human rights and freedoms, the basic principles 
of justice for victims of crime and abuse of power, protection of witnesses and persons 
cooperating with the judiciary.

The author proposes to classify the legal acts regulating the organization and operation 
of the Court Security Service depending on the subject matter of legal regulation (relations 
arising in the course of implementation by the Court Security Service of its direct functional 
duties).

The author argues and establishes that the legal framework comprised of the statutory 
and regulatory acts governing the organization and operation of the Judicial Security 
Service is divided into two types: those which directly relate to the administrative and legal 
regulation of the Judicial Security Service; those which determine the legal position of other 
public authorities and indirectly regulate certain constituent elements of the administrative 
and legal status of the said service.

Key words: Judicial Security Service, administrative and legal status, administrative 
and legal regulation, regulatory legal acts, law, bylaw, court, justice.

Постановка проблеми. Служба судової охорони поряд із іншими органами публіч-
ної влади здійснює правоохоронну діяльність. Правоохоронна діяльність є основним 
напрямом діяльності органів публічної влади, в межах якого реалізується правоохо-
ронна функція держави [1, с. 73]. Водночас Служба судової охорони разом із націо-
нальною судовою системою протягом тривалого часу перебуває у стадії постійного 
реформування. За останні роки було ухвалено низку нормативно-правових актів, від-
повідно до яких зазначена служба зазнала істотних змін. 

У процесі проведення судової реформи здебільше увага законодавця приділена 
вдосконаленню правового статусу Служби судової охорони; внесенню змін та допов-
нень до законодавчої бази, яка регламентує діяльність інституту судової охорони на 
рівні центрального органу та територіальних підрозділів; покращенню організацій-
но-штатного складу та структури та управлінської ланки найвищого рівня; визна-
ченню переліку та можливому розширенню сфери охоронних послуг, які надає 
Служба судової охорони тощо. 
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Слід відзначити, що Служба судової охорони є вагомою ланкою у судовій системі, 
оскільки саме від професійності, кваліфікації та мотивації цих державних службовців 
залежать ефективність та швидкість роботи суду, якісне виконання покладених на 
суд завдань і функцій. У зв’язку із цим питання вдосконалення адміністративно-пра-
вового регулювання організації та діяльності Служби судової охорони є важливим 
і актуальним для наукового дослідження. Порядок організації та діяльність Служби 
судової охорони регулюється водночас положеннями наступних нормативно-право-
вих актів: Закону України «Про судоустрій і статус суддів», «Про Вищу раду право-
суддя», «Про Вищий антикорупційний суд», «Про державну службу», «Про публічні 
закупівлі», «Про звернення громадян», «Про доступ до публічної інформації», «Про 
інформацію», «Про очищення влади», «Про судову експертизу», «Про Національну 
поліцію», «Про охоронну діяльність», «Про запобігання корупції», «Про держав-
ний захист працівників суду і правоохоронних органів», «Про забезпечення безпеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», Постанови Кабінету Міністрів 
України «Про грошове забезпечення співробітників Служби судової охорони», Поло-
ження про Службу судової охорони, Положення про Державну судову адміністрацію 
України, Порядку проведення конкурсу для призначення на посади співробітників 
Служби судової охорони та ін. Необхідність поглибленого дослідження особливос-
тей адміністративно-правового регулювання організації та діяльності Служби судо-
вої охорони обумовлено тим, що зазначена діяльність регламентується різними за 
юридичною силою, суб’єктом прийняття, порядком прийняття нормативно-право-
вих актів та відомчих документів. Особливого значення набуває аналіз проблемних 
питань, пов’язаних із адміністративно-правовим регулюванням діяльності цього 
органу, що потребує системного аналізу та узагальнення.

Стан дослідження проблеми. Окремі питання, пов’язані з адміністративно-пра-
вовим регулюванням організації та діяльності Служби судової охорони, досліджу-
вали у своїх наукових роботах такі учені: В. Галунько [2], П. Діхтієвський, В. Сурник 
[3, с. 37–42], А. Іванищук [4, с. 34–37], Р. Ігонін [5, с. 43–48], О. Кіпчарський [6, с. 60–66], 
С. Пашков [7], О. Угровецький [8], С. Шатрава [9, с. 348–350], С. Шоптенко [10, с. 255–253] 
та ін. Однак ґрунтовного та комплексного аналізу потребує дослідження різних аспек-
тів адміністративно-правового регулювання організації та діяльності Служби судової 
охорони, яке має практичне і наукове значення.

Мета даної наукової статті полягає у проведенні аналізу теоретичних, організа-
ційно-правових засад, юридичної природи, сутності, змісту адміністративно-право-
вого регулювання організації та діяльності Служби судової охорони.

Виклад основного матеріалу. У контексті нашого дослідження, перш за все, варто 
звернути увагу на необхідність вдосконалення законодавчого забезпечення діяльно-
сті Служби судової охорони. Це пов’язано, насамперед, із тим, що зазначена служба 
є відносно новою, відповідно перед нею постає багато завдань та викликів. Звер-
немо увагу на стан адміністративно-правового регулювання організації та діяльності 
Служби судової охорони в реаліях сьогодення.

Звернемо увагу на теоретичне поняття правового регулювання, яке існує в юридич-
ній науці. Так, на думку О.Ф. Скакун, під правовим регулюванням розуміють здійс-
нення державними органами та установами за допомогою права, закону і сукупності 
правових засобів упорядкування суспільних відносин, їх юридичне оформлення, 
а також їх охорону та розвиток [11, с. 529]. Позиція інших науковців полягає у тому, 
що під правовим регулюванням вони розуміють здійснюваний із використанням сис-
теми правових засобів і способів вплив на відносини у суспільстві з метою їх юридич-
ної фіксації, охорони та подальшого розвитку відповідно до потреб, що виникають 
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[12, с. 117]. Натомість існує інша наукова позиція, прибічники якої пропонують пра-
вове регулювання розуміти як різносторонній вплив на різні суспільні відносини пра-
вових явищ, до яких відносять правові ідеї, принципи правового буття суспільства, 
які не впроваджено в юридичні форми (закони, кодекси, постанови, розпорядження) 
[13, с. 10].

Що стосується поняття адміністративно-правового регулювання, то з цього приводу 
є слушною думка В. Разводовського, який визначає останнє як комбінацію способів 
правового регулювання, де переважають зобов’язання та заборони [14, с. 168]. Відпо-
відно ця комбінація формується через наділення учасників правовідносин суб’єк-
тивними юридичними правами й покладання на них обов’язків шляхом визначення 
та закріплення у правових актах певних правил поведінки внаслідок правотворчої 
діяльності уповноважених на це органів (посадових осіб) [15, с. 122].

На рівні дисертаційної роботи питання адміністративно-правового регулювання 
організації та діяльності Служби судової охорони були розглянуті О.П. Угровецьким, 
який в контексті дослідження організаційно-правових засад охоронної діяльності 
Державної Служби охорони (ДСО) при Міністерстві внутрішніх справ України, роз-
глядає правове регулювання організації її діяльності як специфічний вид соціального 
регулювання, що полягає у діяльності уповноважених органів в сфері нормотворчо-
сті з метою організації ДСО складової системи в структурі органів виконавчої влади, 
включаючи організацію та порядок взаємодії ДСО як служби та її посадових осіб із 
представниками громадськості для захисту об’єктів усіх форм власності та призна-
чення від протизаконних посягань, що будується на договірних засадах, а також 
боротьби з різного роду правопорушеннями в місцях несення ними служби [16].

Цікавою також є наукова позиція М.  Мазепи, який провів аналіз адміністратив-
но-правових засад правоохоронної діяльності ДСО при Міністерстві внутрішніх 
справ України та визначає, що правове поле для належного функціонування та орга-
нізації роботи цієї служби утворюють закони та підзаконні нормативно-правові акти, 
які характеризується ієрархічною побудовою [17, с. 8]. 

Разом з тим, О.М. Кіпчарський в одному із розділів дисертаційної роботи, ґрунту-
ючись на аналізі законодавства України, міжнародних нормативно-правових актів, 
судової практики, правової доктрини, визначає поняття правового регулювання 
організаційної та практичної діяльності Служби судової охорони як самостійний вид 
регулювання суспільних відносин зовнішньої та внутрішньої адміністративної діяль-
ності, яка розкривається через нормотворчу діяльність уповноважених органів щодо 
організації діяльності Служби судової охорони як правоохоронного органу [6].

Як бачимо, наукові підходи теоретиків щодо сутності та властивостей правового 
регулювання можуть бути базовим теоретичним підґрунтям для розгляду питання 
про правові засади організації та діяльності Служби судової охорони.

У попередніх дослідженнях нами було зазначено, що організація та діяльність 
Служби судової охорони регламентується різними за юридичною силою, суб’єктом 
прийняття, процедурою прийняття нормативно-правових актів. У зазначених науко-
вих працях нами було акцентовано увагу на інституційній складовій механізму адмі-
ністративно-правового регулювання Служби судової охорони в Україні, натомість 
у даній науковій роботі вважаємо за необхідне більш детально дослідити правову 
базу, яка регулює діяльність служби за юридичною силою.

Служба судової охорони при здійсненні діяльності керується нормами Конституції 
України, національними законами, указами глави держави, постановами парламенту 
України, ухваленими відповідно та на виконання вимог Конституції та законодав-
чих актів України, актами українського уряду, рішеннями та документами Вищої 
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ради правосуддя та Державної судової адміністрації України, іншими нормативними 
актами. 

Так, нормативно-правове регулювання організації та діяльності Служби судової охо-
рони регулюється сукупністю актів різної юридичної сили, а саме можна відзначити 
наступні: 1) Конституцією України; 2) Законами України (закони та кодекси, напри-
клад: Закон України «Про судоустрій і статус суддів», Закон України «Про Вищу раду 
правосуддя», Закон України «Про Вищий антикорупційний суд», Закон України 
«Про публічні закупівлі», Закон України «Про звернення громадян», Закон України 
«Про державну службу», Закон України «Про доступ до публічної інформації», Закон 
України «Про інформацію», Закон України «Про очищення влади», Закон України 
«Про запобігання корупції», Закон України «Про державний захист працівників суду 
і правоохоронних органів», Закон України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві», Кодекс України про адміністративні правопору-
шення, Кримінальний процесуальний кодекс України); 3) Указами і Розпорядженнями 
Президента України (Указ Президента України від 6 жовтня 2021 р. № 508/2021 «Про 
символіку Служби судової охорони»); 4) нормативними актами, які приймають органи 
виконавчої влади (постанови Кабінету Міністрів України, наприклад, Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 3 квітня 2019 р. № 289 «Про грошове забезпечення співро-
бітників Служби судової охорони»); 5) нормативними актами, що приймають у системі 
правосуддя (Наказ Державної судової адміністрації України від 20 квітня 2021 р. № 131 
«Про затвердження правил пропуску осіб до будинків (приміщень) Державної судо-
вої адміністрації України та транспортних засобів на її територію»); 6) документами та 
актами, які приймають рішенням керівництва органу (Наказ Служби судової охорони 
від 23 вересня 2020 р. № 510 «Про затвердження переліку відомостей, які становлять 
службову інформацію в Службі судової охорони»); 7) рішеннями, що ухвалює Вища 
Рада правосуддя, яка як колегіальний, незалежний орган державної влади конститу-
ційного рівня та суддівського самоврядування контролює судову охорону (Рішення 
від 4 квітня 2019 р. № 1052/0/15-19 «Про затвердження Положення про проходження 
служби співробітниками Служби судової охорони»).

Серед численної кількості нормативних актів вищої юридичної сили, які вста-
новлюють підстави та напрями діяльності Служби судової охорони можна віднести 
Закони України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних орга-
нів» [18] та «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судо-
чинстві» [19]. Зазначені нормативно-правові акти регулюють ключові питання, пов’я-
зані із виконанням завдань, які поставлені перед Службою судової охорони. У свою 
чергу, серед підзаконних нормативно-правових актів, які визначають статус Служби 
судової охорони, можна виділити Положення про проходження служби співробітни-
ками Службу судової охорони, затверджене Вищою радою правосуддя в рішенні від 
4 квітня 2019 р. № 1051/0/15-19 [20]. Положення визначає правовий статус, підзвіт-
ність та підвідомчість, структуру, завдання, функції, права Служби судової охорони 
та її співробітників.

Слід відзначити, що при здійсненні своєї діяльності Служба судової охорони також 
повинна опиратися на ключові міжнародні нормативно-правові акти, якими регла-
ментовано захист прав і свобод людини, основні засади боротьби держав світу з транс-
національною злочинністю, основні принципи правосуддя для осіб, які постраждали 
від злочинів і зловживання владою, правила поведінки з особами, винними у злочи-
нах, захист свідків, а також осіб, які співпрацюють з органами правосуддя тощо.

Вважаємо, що першочерговими такими міжнародними документами, є положення 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (4 листопада 1950 р.), 
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а також Декларації основних принципів правосуддя для жертв злочинів і зловжи-
вання владою, прийнятої Генеральною асамблеєю ООН (29 листопада 1985 р.). Осно-
воположним є те, що зазначені документи міждержавного рівня закріплюють право, 
умови та шляхи забезпечення безпеки та інтересів осіб, які є учасниками або сприя-
ють здійсненню кримінального судочинства. Водночас необхідно відзначити поло-
ження Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, 2005 року, 
які визначають порядок забезпечення безпеки для осіб та працівників правоохорон-
ного сектору держави в окремих категоріях кримінальних справ.

До вказаного слід додати, що нормативно-правові акти, які регулюють організацію 
та діяльність Служби судової охорони, можна також класифікувати залежно від пред-
мету правового регулювання. Відповідно є нормативно-правові акти, які визначають: 
засади утворення та діяльності органу публічної влади; порядок внутрішньої та зов-
нішньої організації функціонування Служби судової охорони; взаємодію Служби 
судової охорони з іншими суб’єктами публічної адміністрації, правоохоронними 
органами, громадськістю; виконання завдань і функцій Служби судової охорони.

Висновки. Отже, у межах нашого наукового дослідження можна зробити висно-
вок, що залежно від юридичної сили нормативно-правові акти, які регулюють діяль-
ність Служби судової охорони, ієрархічно можна відобразити наступним чином: 
Конституція України; міжнародні договори, ратифіковані Верховною Радою Укра-
їни; законодавчі акти; підзаконні нормативно-правові акти. Норми зазначених нор-
мативно-правових актів, спрямовані на врегулювання: правового статусу Служби 
судової охорони, організації порядку службових відносин, відносин щодо взаємодії 
з міжнародними організаціями, органами державної влади та представниками гро-
мадянського суспільства. Разом вони є складовою механізму адміністративно-право-
вого регулювання організації та діяльності Служби судової охорони, що є динаміч-
ною частиною правової системи суспільства загалом та являє собою систему правових 
засобів, способів, форм, які перебувають у взаємозв’язку і взаємодії.

Враховуючи аналіз системи нормативно-правових актів, що регулюють організа-
цію та діяльність Служби судової охорони, можна визначити у складі правової бази 
ті, які безпосередньо стосуються адміністративно-правового регулювання діяльності 
Служби судової охорони та ті, які визначають правове положення інших державних 
органів влади та одночасно опосередковано регламентують певні складові елементи 
адміністративно-правового статусу зазначеної служби.
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Корупція є системним і перманентним явищем, здатним вплинути на вітчизняну 
економіку, зокрема шляхом розширення її тіньового сектору. Це, своєю чергою, нега-
тивно позначається на ключових економічних показниках та уповільнює темпи роз-
витку держави в умовах інтеграції до європейського економічного простору. Наявність 
корупційних ризиків формує бар’єри для залучення інвестицій, знижує ефективність 
державного управління та підриває довіру суспільства до владних інституцій.

Нині, нагальна необхідність боротьби з корупцією є пріоритетом державної 
політики України, спрямованої на запобігання цьому явищу та протидію йому. 
Один із головних напрямів подолання корупції полягає у реформуванні антико-
рупційного законодавства, створення прозорих і дієвих механізмів державного 
управління, а також запровадження системного контролю за використанням дер-
жавних ресурсів. Особливу увагу в такому випадку приділяють забезпеченню 
прозорості державних закупівель, функціонуванню стратегічно важливих підпри-
ємств та вдосконаленню регулювання ключового сектору економіки, зокрема дер-
жавного і приватного.

ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА  
ТА КРИМІНОЛОГІЇ
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Впровадження цифрових технологій у сфері державного управління дозволяє здійс-
нювати ефективний моніторинг та контроль за фінансовими потоками, мінімізуючи 
можливості для корупційних зловживань. Антикорупційна політика, як частина пра-
вової стратегії детінізації економіки, передбачає інтеграцію сучасних інформаційних 
систем з метою підвищення рівня підзвітності та відкритості державних інституцій. 
У результаті таких заходів формується прозоре економічне середовище, яке сприяє 
розвитку чесної конкуренції та створює умови для сталого економічного зростання 
країни.

Загалом, боротьба з корупцією є стратегічним завданням для України, адже її 
успішна реалізація є необхідною умовою економічного зростання, підвищення кон-
курентоспроможності країни та вихід на європейську правову арену. Запровадження 
ефективних антикорупційних механізмів дозволить мінімізувати тіньові процеси, 
забезпечити прозорість економічної діяльності та сприяти побудові відкритого та ста-
більного економічного середовища.

Ключові слова: корупція, економічна безпека, детінізація економіки, економічна 
прозорість, євроінтеграція.
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Corruption is a systemic and permanent phenomenon that can affect the domestic 
economy, in particular by expanding its shadow sector. This, in turn, negatively affects key 
economic indicators and slows down the pace of development of the state in the context 
of integration into the European economic space. The presence of corruption risks 
forms barriers to attracting investment, reduces the efficiency of public administration 
and undermines public trust in government institutions.

Currently, the urgent need to combat corruption is a priority of the state policy of Ukraine, 
aimed at preventing and counteracting this phenomenon. One of the main directions 
of overcoming corruption is to reform anti-corruption legislation, create transparent 
and effective mechanisms of public administration, as well as introduce systematic control 
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over the use of state resources. In this case, special attention is paid to ensuring the transparency 
of public procurement, the functioning of strategically important enterprises and improving 
the regulation of the key sector of the economy, in particular the public and private.

The introduction of digital technologies in the field of public administration allows 
for effective monitoring and control of financial flows, minimizing opportunities for 
corruption abuses. Anti-corruption policy, as part of the legal strategy for de-shadowing 
the economy, involves the integration of modern information systems in order to increase 
the level of accountability and openness of state institutions. As a result of such measures, 
a transparent economic environment is formed, which promotes the development of fair 
competition and creates conditions for sustainable economic growth of the country.

In general, the fight against corruption is a strategic task for Ukraine, since its successful 
implementation is a necessary condition for economic growth, increasing the country’s 
competitiveness and entering the European legal arena. The introduction of effective anti-
corruption mechanisms will minimize shadow processes, ensure transparency of economic 
activity and contribute to the construction of an open and stable economic environment.

Key words: corruption, economic security, de-shadowing of the economy, economic 
transparency, European integration.

Розвиток економіки є запорукою розвитку держави. Корупційні порушення значно 
впливають на економіку держави, завдаючи їй величезних збитків, зменшуючи 
наповнення державного бюджету та створюючи перешкоди для реалізації державних 
програм, спрямованих на соціально-економічний розвиток. Високий рівень корупції 
негативно впливає на макроекономічну стабільність, знижуючи довіру до фінансової 
системи країни та послаблюючи міжнародні економічні зв’язки. Тіньові економічні 
процеси викликають втрати державного бюджету через недоотримання податкових 
надходжень, обмежуючи можливості для реалізації соціально-економічних програм. 
Окрім того, корупція створює нерівні умови для конкуренції, і, як наслідок, призво-
дить до монополізації окремих секторів економіки, зменшує можливість для інно-
ваційного та технологічного розвитку. В умовах євроінтеграції України, боротьба 
з тіньовою економікою є не лише внутрішнім завданням, але й одним із ключових 
критеріїв відповідності європейським стандартам. Ефективна антикорупційна полі-
тика, котра включає імплементацію міжнародних норм і стандартів, сприятиме фор-
муванню прозорого економічного середовища. Це, своєю чергою, стимулюватиме 
надходження іноземного капіталу, сприятиме розвитку малого і середнього бізнесу, 
а також підвищить конкурентоспроможність України на міжнародній арені. Таким 
чином, комплексний підхід до вирішення проблеми тіньової економіки є необхідною 
умовою сталого розвитку держави.

Актуальність дослідження антикорупційної політики, як складової правової стра-
тегії детінізації економіки, передбачає розробку та впровадження ефективних меха-
нізмів запобігання та протидії корупції. Систематичне викорінення корупційних схем 
є основою для виведення економіки з тіні, підвищення прозорості фінансових потоків 
та забезпечення справедливого перерозподілу державних ресурсів. Антикорупційна 
політика відіграє важливу роль у формуванні довіри громадян до державних інсти-
тутів та підвищенні правової культури суспільства. У сучасних умовах, коли Україна 
прагне до євроінтеграції, реалізація ефективної антикорупційної стратегії є однією із 
головних умов, що впливає на створення конкурентоспроможної та прозорої еконо-
міки, яка б відповідала міжнародним стандартам.

Корупція завжди була тим деструктивним чинником, який впливає на економіку 
України. Вона здатна підірвати довіру до державних інституцій, спотворити ринкові 
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механізми і створити несправедливі конкурентні умови для бізнесу. Корупційні схеми 
здатні підсилити економічні витрати, спровокувати зменшення обсягів інвестицій, 
вплинути на зростання тіньового сектору економіки. Для боротьби з корупцією впро-
ваджується низка заходів, спрямованих на зменшення впливу корупції на різні сфери 
життя суспільства. Дослідниця А. Славицька зазначає, що термін «антикорупційна 
політика» міститься в низці нормативно-правових актів, однак самого визначення 
цього терміну немає [1, c. 74]. За визначенням із Великої української енциклопедії, 
антикорупційна політика – це напрям узгоджених дій держави і суспільства в частині 
усунення (зменшення) причин та умов, які сприяють розвитку корупції в різних 
сферах життя [2]. Вітчизняний дослідник Ю. В. Луценко говорить, що антикоруп-
ційна стратегія розпочалася ще у 2014 році. Саме тоді було прийнято Закон України 
«Про запобігання корупції» [3]. Цей нормативно-правовий акт відповідав усім між-
народним стандартам у цій сфері і враховував напрацьований зарубіжний досвід та 
рекомендації низки міжнародних інституцій. Одночасно із прийняттям закону було 
затверджено Антикорупційну стратегію на 2014-2017 роки. В рамках цієї стратегії було 
визначено головні напрями боротьби з корупцією. Одним із таких стала боротьба із 
тіньовою економікою. Оскільки корупція в Україні є радше політичною і соціально- 
економічною проблемою, головна увага зосереджена саме на можливостях антико-
рупційних органів влади, здатних подолати корупцію, забезпечивши повноцінний 
і гармонійний розвиток держави.

Антикорупційна політика, яка провадиться державою, спрямована на зниження 
корупційних ризиків та створення прозорих умов для детінізації економіки. Впрова-
дження ефективного контролю, цифрових інструментів і прозорих механізмів доз-
воляє мінімізувати нелегальну діяльність та ухилення від сплати податків. Це, в свою 
чергу, сприяє зменшенню тіньового сектору, стимулює чесну конкуренцію та покра-
щує інвестиційний клімат, оскільки детінізація економіки забезпечує ефективний 
розподіл ресурсів, тим самим впливаючи на сталий економічний розвиток України. 
Загалом, економічна безпека держави забезпечується лише за умови дієвого право-
вого та державного регулювання. Головними завданнями кожної країни є моніторинг 
і прогнозування факторів, які послаблюють стабільність національної економіки, 
виявлення потенційних загроз економічній безпеці та розробці заходів для їх запобі-
гання [4, c. 126].

Як зауважує вітчизняна дослідниця І. Мордас, до повномасштабного вторгнення 
у 2022 році частка тіньової економіки за оцінками різних експертних груп становила 
від 30% до 50%. Після 2022 року частка тіньової економіки знизилася на декілька від-
сотків, однак значного покращення не відбулося. Серед низки чинників, які не дають 
Україні повноцінно впроваджувати політику детінізації необхідно виокремити варі-
ативні фактори боротьби з корупцією на всіх рівнях влади. За словами авторки, дер-
жавна політика, спрямована на зниження рівня корупції в Україні, повинна стати 
одним із ключових напрямів діяльності держави. Її реалізація зміцнить економічний 
розвиток країни та підвищить прозорість економічних відносин, зменшить масштаби 
тіньової економіки, і, в свою чергу, створить необхідні умови для післявоєнного від-
новлення країни та забезпечення максимально швидкої інтеграції України в європей-
ський правовий простір [5, c. 99]. Всі прекрасно розуміють, що корупція – це ганебне 
явище, яке завдає істотної шкоди різним сферам життя суспільства. Зі слів В. В. Нонік, 
корупція – це соціальне явище, яке має соціальну обумовленість, соціальні закономір-
ності розвитку та негативно впливає на різні соціальні процеси [6, c. 207]. Це багато-
вимірне явище, яке проникає у всі сфери суспільного життя, порушуючи принципи 
соціальної справедливості та довіри до інститутів влади. Її соціальна обумовленість 
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вказує на необхідність системного підходу до подолання цього явища, включаючи 
посилення правової культури, підвищення рівня громадської свідомості та забезпе-
чення прозорості державного управління. Ефективна боротьба з корупцією можлива 
лише за умови гармонізації нормативно-правової бази і міжнародних стандартів та 
впровадження механізмів громадського контролю, що сприятиме зміцненню соціаль-
ної єдності та сталому розвитку суспільства.

Нині корупціє набула форми всепоглинаючого суспільного феномену і стала яви-
щем, яке спотворює усі сфери суспільного життя, в тому числі й економіку. Пара-
зитуючи у суспільстві, вона завдає чималої шкоди навколишнім процесам. Базисом 
корупційних діянь є масштабна тіньова економіка, яка тягне за собою хабарництво, 
знижений рівень сплати податків та інші економічні ризики. Її масштабність здатна 
загальмувати нормальний розвиток держави. Тіньова економіка і корупція стали 
синонімами на шляху розвитку України. Саме тому посилена боротьба із тіньовою 
економікою першочергово має відбуватися в рамках антикорупційної діяльності. 

Злагоджена робота з подолання корупції наразі є необхідною умовою вступу Укра-
їни до ЄС. За словами Президента Єврокомісії Урсули фон дер Ляєн, Україна робить 
помітні кроки до впровадження антикорупційної політики в сприянні детінізації еко-
номіки. Наразі Україна досягла значних результатів у зміцненні верховенства права, 
однак подальші кроки мають спрямовуватися на вдосконалення антикорупційного 
законодавства та підвищення ефективності функціонування державної адміністра-
ції. Це дозволить створити необхідні передумови для належної реалізації антикоруп-
ційних механізмів і забезпечення сприятливих умов для розвитку підприємницької 
діяльності [7].

Одним із досягнень у сприянні детінізації економіки України стало ухвалення 
Закону України «Про засади державної антикорупційної політики на 2021-2025 роки». 
Метою ухвалення Закону стала посилена боротьба у сфері запобігання та протидії 
корупції, а також забезпеченні скоординованої та системної діяльності органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування в цьому напрямку. Основний акцент 
зроблено на затвердженні та ефективній реалізації Антикорупційної стратегії на 
2021–2025 роки.

В рамках окресленої Антикорупційної стратегії головна увага приділяється держав-
ному регулюванню економіки та розвитку державного і приватного секторів. Основні 
заходи передбачають зокрема здійснення державного регулювання економіки шля-
хом запровадження абсолютно прозорої системи державних закупівель задля мінімі-
зації корупційних ризиків, автоматизації розрахунків очікуваної вартості закупівель, 
створення інформаційно-аналітичної системи для ефективного управління природ-
ними ресурсами, забезпечуючи їх прозорий облік та використання. Таким чином, 
антикорупційні заходи в економічній сфері спрямовані на підвищення прозорості, 
ефективності управління ресурсами та стимулювання добросовісної ринкової конку-
ренції [8].

Вітчизняний дослідник В. В. Пацкан зазначає, що тіньова економіка характеризу-
ється певним дуалізмом, котрий проявляється у її подвійній ролі. З одного боку, вона 
частково компенсує несприятливі умови в процесі ведення бізнесу, впливаючи на 
виживання суб’єктів господарювання в умовах економічної турбулентності. З іншого 
боку, вона має суто негативний антисоціальний вплив, що проявляється у перерозпо-
ділі доходів на користь неформального сектору, зниженні рівня життя населення та 
погіршенні ефективності державного управління економікою [9, c. 6].

Найвищий рівень тіньової економіки можна простежити у таких сферах, як вироб-
нича та розподільна діяльність, особливо у використанні продуктивного капіталу. 



107

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

Значною мірою це стосується інвестиційної, банківської, біржової та страхової діяль-
ності, а також секторів, пов’язаних із видобутком і розподілом ресурсів. Крім того, 
тінізація є поширеною у сфері надання послуг і насамперед в таких сферах як освіта, 
медицина та житлово-комунальне господарство, а також у різних видах посередниць-
кої діяльності [10, c. 12]. Серед головних складових антикорупційної політики варто 
виокремити такі структурні елементи, як:

–– удосконалення нормативно-правового забезпечення заходів з протидії відмиван-
ню доходів; 

–– посилення моніторингово-аналітичних заходів, спрямованих на ідентифікацію 
клієнтів фінансово-кредитних установ;

–– організація державного фінансового моніторингу та фінансового контролю;
–– розробка інформаційних механізмів, які б забезпечили вчасне повідомлення фі-

нансовим установам про підозрілі операції;
–– формування інформаційного ресурсу, пов’язаного із зберіганням інформації 

щодо фінансово-господарської діяльності;
–– правове та організаційне забезпечення правоохоронної діяльності у боротьбі, 

пов’язаною з легалізацією доходів. 
Дослідники наголошують, що незважаючи на певні успіхи державних інститу-

цій у боротьбі з тіньовим сектором економіки, нині спостерігається лише незначне 
покращення в цьому напрямку. Однією з головних причин цього явища є недостатня 
координація дій державних органів у сфері детінізації економіки та відсутність єди-
ної інформаційної платформи, яка б акумулювала всю необхідну інформацію для 
моніторингу та розслідування економічних злочинів у внутрішньо-економічній та 
зовнішньо-економічній діяльності.

Системний підхід та узгодженість дій державних органів влади на основі чіткої нор-
мативно-правової бази є однією з головних умов подолання корупції та тіньової еконо-
міки в країні. Для посилення боротьби з корупцією та зменшення рівня тінізації еко-
номіки у сфері зовнішньоекономічної діяльності доцільно створити інтегровану базу 
даних, яка б об’єднувала інформацію Державної служби фінансового моніторингу, 
Державної аудиторської служби, Державної митної служби та Державної податкової 
служби. Сформована база дозволить першочергово виявляти незаконні схеми, факти 
приховування валютної виручки за кордоном, незаконного відшкодування ПДВ під 
час експортних операцій, а також інші порушення, в тому числі й незаконне отри-
мання пільг, ухилення від оподаткування, приховування доходів тощо [11, c. 41].

Безперечно, для формування нового рівня правової свідомості потрібен час, адже 
виключити вплив історії, традицій і менталітету неможливо. Проте є й інший аспект, 
за який відповідальність несуть самі громадяни. Йдеться не лише про відмову підтри-
мувати корупційні стосунки, але й про активні дії, спрямовані на виявлення корум-
пованих посадовців, а також серйозне та відповідальне ставлення до виборів органів 
державної влади. Вибір має здійснюватися усвідомлено, з розумінням того, що від 
обраних представників значною мірою залежить добробут району, області чи регі-
ону, де вони представлятимуть свої повноваження [12].

Формування механізмів державного впливу на протидію тіньовій економіці та 
корупції, а також формування чітких правил має закріплюватися в урядових стра-
тегіях та програмах, орієнтованих на їх ефективну реалізацію. Важливим завданням 
для антикорупційних інституцій та уряду України є систематичний аналіз показ-
ників і індикаторів, які використовуються в міжнародних дослідженнях і рейтингах 
для оцінки рівня корупції в країні. Отримані висновки та рекомендації щодо стану 
корупції в окремих сферах повинні лягти в основу розробки та впровадження заходів, 
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спрямованих на встановлення державної політики. Цей підхід сприятиме покра-
щенню позицій України в міжнародних рейтингах, що, своєю чергою, позитивно 
вплине на залучення прямих іноземних інвестицій та зовнішніх оцінок демократич-
них процесів у державі. Гармонізація національного законодавства з міжнародними 
нормативно-правовими актами, а також імплементація у практичну діяльність норм 
і стандартів антикорупційного законодавства з питань протидії легалізації доходів, 
отриманих злочинним шляхом, є ключовими умовами для зміцнення позицій Укра-
їни в європейському та глобальному економічному середовищі.

Висновки. Антикорупційна політика, яка нині проводиться в Україні спрямована 
на виведення економіки з тіні. Формування законодавчої бази, орієнтованої на забез-
печення прозорості економічних процесів, створює необхідні умови для зниження 
рівня корупції та детінізації економіки. Важливим кроком є й розвиток електронних 
платформ і інформаційно-аналітичних систем, які також сприяють автоматизації 
процесів державного регулювання та підвищенню ефективності контролю. Узгодже-
ність дій державних інституцій, розробка інтегрованих баз даних і системна боротьба 
з корупційними схемами є ключовими напрямами реалізації цієї політики. Гармо-
нізація національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів та 
імплементація норм антикорупційного законодавства забезпечить зміцнення міжна-
родного іміджу України. Успішна реалізація антикорупційної політики є важливим 
чинником залучення іноземних інвестицій і підвищення економічної стабільності 
держави.

Перспективи подальших досліджень у сфері антикорупційної політики та детініза-
ції економіки України мають ґрунтуватися на аналізі ефективних механізмів взаємо-
дії між державними інституціями, спрямованими на запобігання та протидію коруп-
ції. Важливим напрямом є також дослідження впливу цифрових технологій, зокрема 
електронних платформ, на прозорість економічних процесів і скорочення тіньового 
сектору. Доцільно вивчати міжнародний досвід боротьби з корупцією з метою адап-
тації успішних проектів до національних умов. Окремої уваги потребує розробка 
комплексних показників оцінки ефективності реалізації антикорупційних заходів та 
їх впливу на залучення іноземних інвестицій.
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У статті досліджуються особливості військових кримінальних правопорушень, їх 
класифікація та правове регулювання відповідно до законодавства України, з ураху-
ванням особливостей правового режиму воєнного стану, вважливості захисту сувере-
нітету, територіальної цілісності нашої держави. Зазначається важливість системного 
аналізу військових злочинів для розуміння їхньої структури, зв’язків із іншими нор-
мами права та ефективного правозастосування, особливо в умовах воєнного стану. 
Окреслено основні категорії військових правопорушень, зокрема проти порядку під-
леглості, користування військовим майном, збереження військової таємниці та інші, 
виділено особливості новел Кримінального кодексу України спричиненні особливос-
тями повномасштабного вторгнення росії на територію України.

Розглянуто проблему розмежування кримінальних і адміністративних правопо-
рушень, яка є актуальною для підвищення ефективності правозастосування. Ана-
лізуються об’єкт, суб’єкт, об’єктивна та суб’єктивна сторони військових злочинів, 
підкреслюючи їхню специфіку. Особлива увага приділяється зміненому правовому 
регулюванню військових злочинів після запровадження воєнного стану, включаючи 
посилення санкцій та обмеження прав обвинувачених. Вказано на вплив формаль-
ного складу злочинів на забезпечення військової дисципліни та обороноздатності 
держави. Розглянуто також роль мотиву й мети у складі військових злочинів, а також 
диференціацію відповідальності для військовослужбовців та цивільних осіб. Узагаль-
нюється, що ефективне правове регулювання військових злочинів є запорукою збере-
ження стійкості військової організації та безпеки держави. Додатково розглядається 
вплив міжнародного права та стандартів на регулювання військових правопорушень 
в Україні. 

Наголошується на важливості врахування досвіду інших країн у реформуванні 
кримінального законодавства. Визначено основні напрями вдосконалення законо-
давчої бази, зокрема посилення інститутів превенції військових злочинів. Зроблено 
акцент на необхідності інтеграції принципів гуманізму та дотримання прав людини 
у процесі розгляду справ щодо військових злочинів. В статті підкреслюється цінність 
систематизації норм Кримінального кодексу, що регламентують відповідальність за 
військові правопорушення в Україні. 

Ключові слова: військові кримінальні правопорушення, військові злочини, вій-
ськова служба, воєнний стан, правосуддя.
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In the article, the peculiarities of military criminal offenses, their classification, and legal 
regulation under the legislation of Ukraine are studied, taking into account the specifics 
of the legal regime of martial law and the importance of protecting the sovereignty 
and territorial integrity of the state. The importance of systematic analysis of military 
crimes is emphasized to understand their structure, connections with other legal norms, 
and effective law enforcement, especially under martial law. The main categories of military 
offenses are outlined, including those against subordination, the use of military property, 
the preservation of military secrets, and others. 

The issue of distinguishing between criminal and administrative offenses, which is 
crucial for improving law enforcement efficiency, is examined. The object, subject, objective, 
and subjective aspects of military crimes are analyzed, emphasizing their specifics. 
Particular attention is paid to the updated legal regulation of military crimes following 
the introduction of martial law, including the strengthening of sanctions and restrictions on 
the rights of the accused. The impact of the formal elements of crimes on ensuring military 
discipline and the state’s defense capability is noted. The role of motive and purpose in 
the composition of military crimes, as well as the differentiation of liability for military 
personnel and civilians, is also addressed. It is summarized that effective legal regulation 
of military crimes is a guarantee of the resilience of the military organization and the state’s 
security. Additionally, the influence of international law and standards on the regulation 
of military offenses in Ukraine is considered. 

The importance of considering the experience of other countries in reforming criminal 
legislation is emphasized. The main directions for improving the legislative framework are 
identified, particularly strengthening the institutions for the prevention of military crimes. 

Key words: military criminal offenses, military crimes, military service, martial law, 
justice.

Постановка проблеми. Військові кримінальні правопорушення або ж кримінальні 
правопорушення проти встановленого порядку несення військової служби посідають 
важливе місце у системі кримінального права. Закріплені в Особливій частині Кримі-
нального кодексу України (далі – ККУ) у розділі ХІХ. Їх детальна й чітка правова рег-
ламентація напряму пов’язана із забезпеченням виконання державою своїх функцій 
у сфері національної безпеки та оборони, що передбачені ст. 17 Конституції України. 
Крім того, значення цього виду правопорушень продовжує зростати з огляду на пов-
номасштабне військове вторгнення РФ на територію України, що триває. Не дивно, 
що серед нещодавніх змін, внесених до кримінального законодавства, наявна норма 
щодо неможливості застосовувати судами положення ст. 69 («Призначення більш 
м’якого покарання, ніж передбачено законом») та ст. 75 («Звільнення від відбування 
покарання з випробуванням») за правопорушення передбачені ст.ст. 403, 405, 407, 408, 
429 ККУ в умовах несення військової служби під час дії воєнного стану чи в бойовій 
обстановці [9].



112

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняних наукових досліджен-
нях останніх років питання військових кримінальних правопорушень розгляда-
ється досить активно. Зокрема, ряд українських дослідників, такі як Карпенко М., 
Фесенко О. та Шнипко О. приділили особливу увагу дослідженню питання суб’єк-
тів військових кримінальних правопорушень [1], Ободовський О.В. розкрив питання 
загальної характеристики військових кримінальних правопорушень [2], Коломієць 
Н.В. та Бровко А.В. навели кримінально-правову характеристику військових кримі-
нальних правопорушень [3], Харитонов С.О. детально розглянув аспекти криміналь-
ної відповідальності за військові злочини за кримінальним правом України [4] тощо.

Метою статті є системний аналіз складу військових кримінальних правопорушень, 
вивчення особливостей конструкції відповідних кримінально-правових норм. 

Виклад основного матеріалу. Військові кримінальні правопорушення – це кримі-
нальні правопорушення проти встановленого законодавством порядку несення або 
проходження військової служби, вчинені військовослужбовцями, а також військово-
зобов’язаними та резервістами під час проходження зборів (ст. 401 ККУ) [10].

Цінність систематизації кримінально-правових норм можна також розглядати 
у декількох ключових аспектах – теоретичному та практичному [4, с. 192]. Теоре-
тичний аспект перш за все полягає в поглибленому аналізі юридичної техніки, що 
є доцільним при визначенні шляхів вдосконалення відповідних норм. Практичний 
же аспект охоплює питання ефективного й належного правозастосування, що є осо-
бливо актуальним в умовах воєнного стану, адже кількість військових правопору-
шень зростає, усі вони характеризуються різним ступенем диференціації, тому існує 
потреба у чіткому відмежуванні військових кримінальних правопорушень від адміні-
стративних правопорушень.

Зосередимось на системі військових кримінальних правопорушень у рамках від-
повідного розділу Кримінального кодексу. Як правило, науковці та правники класи-
фікують військові кримінальні правопорушення залежно від індивідуальних особли-
востей об’єкта посягання. Відповідно, виокремлюють такі категорії правопорушень: 
проти порядку підлеглості та військової честі (статті 402–406); проти проходження 
військової служби (статті 407–409); проти порядку користування військовим майном 
та його збереження (статті 410–414); проти порядку експлуатації військової техніки 
(статті 415–417); проти порядку несення бойового чергування та інших спеціальних 
служб (статті 418–421); проти встановленого порядку збереження військової таєм-
ниці (ст. 422); військові посадові кримінальні правопорушення (статті 423–426); проти 
порядку несення служби на полі бою та в районі військових дій (ст. 424–433) [4, 5].

Проблема розмежування правопорушень, за які настає кримінальна відповідаль-
ність, а за які – адміністративна, пов’язується із тим, що на перший погляд одне й те 
саме суспільно-небезпечне діяння відповідальність може передбачати як Криміналь-
ним кодексом України, так і Кодексом України про адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП). Зокрема, Верховним Судом було розмежовано ст. 407 ККУ та ст. 172-11 
КУпАП щодо самовільного залишення військової частини. Вказано, самовільне, що 
залишення військової частини тривалістю понад десять діб є злочином, а в разі само-
вільного залишення частини військовослужбовцем на строк до 10 діб настає адмі-
ністративна відповідальність. У цьому ж контексті наведено ст. 425 КК України та 
ст. 172-15 КУпАП. Визначено, що недбале ставлення до військової служби є злочином, 
якщо таке діяння заподіяло істотну шкоду або тяжкі наслідки, а якщо тяжких наслід-
ків не заподіяно, таке діяння є адміністративним правопорушенням [5].

Таким чином, для розмежування військових кримінальних правопорушень від 
адміністративних, варто звертати увагу не тільки загальні ознаки правопорушення, 
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такі як суспільна небезпечність, протиправність, винність і караність, але й специ-
фічні, що притаманні виключно військовим злочинам.

Військове кримінальне правопорушення (військовий злочин) виокремлюють за 
рядом специфічних ознак, зокрема: 1) об’єкт посягання – встановлений законодав-
ством порядок несення або проходження військової служби; 2) суб’єкт – спеціальний – 
військовослужбовець, а у разі вчинення деяких військових злочинів також і військо-
возобов’язаний під час проходження останнім навчальних або спеціальних зборів, 
а також інші особи, визначені законом; 3) кримінальна протиправність – визнання 
діяння військовим злочином тільки в тому разі, якщо воно прямо передбачене у роз-
ділі XIX Особливої частини КК України.

При відсутності хоча б однієї із вищевказаних ознак, діяння не може кваліфікува-
тись як військовий злочин [11].

Вчені-науковці переважно дотримуються думки про те, що вдалою у контексті 
розгляду військових злочинів є класифікація об’єктів на загальний, родовий, видо-
вий і безпосередній [4, с. 90]. Загальний об’єкт будь-якого злочину охоплює важливі 
та фундаментальні суспільні відносини, які захищаються кримінальним законодав-
ством відповідно до ст. 1 КК України. Поняття «родовий (груповий) об’єкт» злочину 
включає сукупність однорідних або тотожних суспільних відносин, що зазвичай скла-
дають окрему сферу суспільного життя та захищаються єдиною групою взаємопов’я-
заних і взаємодоповнюючих кримінально-правових норм. Родовим об’єктом право-
порушень, передбачених розділом ХІХ Особливої частини Кримінального кодексу 
України, є суспільні відносини, що виникають між державою та особами, які прохо-
дять військову службу або військові збори, через виконання ними обов’язків військо-
вої служби чи завдань, покладених на них під час зборів. Таке визначення родового 
об’єкта військових кримінальних правопорушень дозволяє окреслити коло цих пра-
вопорушень та розмежувати склади кримінальних правопорушень проти встановле-
ного порядку несення військової служби від складів невійськових кримінальних пра-
вопорушень [12, с. 279]. 

Встановлений порядок несення або проходження військової служби – це сукуп-
ність таких, що виникають у процесі життя і бойової діяльності військ, суспільних 
відносин, закріплених у законах, військових статутах, положеннях про проходження 
служби різними категоріями військовослужбовців та інших актах законодавства [11].

До складу цього порядку належать: порядок підлеглості та військової честі; порядок 
проходження військової служби; порядок експлуатації озброєння і військової техніки 
та користування військовим майном; порядок несення спеціальних служб; порядок 
зберігання військової таємниці; порядок здійснення своїх повноважень військовими 
службовими особами Збройних Сил України та інших військових формувань; поря-
док виконання військового обов’язку в бою та в інших особливих умовах; порядок 
дотримання звичаїв та правил ведення війни. [11] Серед науковців існує думка, що 
саме ці суспільні відносини виступають у якості видового об’єкту військових злочинів 
[4, с. 108]. Безпосереднім об’єктом виступає право власності, життя, здоров’я та без-
пека особи. [12, с. 279].

Надалі варто проаналізувати суб’єкт військових злочинів, який є спеціаль-
ним. Згідно ч. 2 ст. 18 КК «спеціальним суб’єктом кримінального правопорушення 
є фізична осудна особа, яка вчинила у віці, з якого може наставати кримінальна від-
повідальність, кримінальне правопорушення, суб’єктом якого може бути лише певна 
особа». Суб’єктами військових кримінальних правопорушень можуть бути військо-
вослужбовці, військовозобов’язані й резервісти під час проходження військових збо-
рів. В деяких випадках суб’єктами таких кримінальних правопорушень можуть бути 
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іноземці та особи без громадянства, військовополонені, придатні за станом здоров’я 
і віком до військової служби і досягли віку з якого можуть проходити військову службу, 
а також інші особи, визначені законом, у разі порушення встановленого законодав-
ством порядку проходження або несення військової служби за умови досягнення віку 
з якого настає кримінальна відповідальність [1]. В українському законодавстві перед-
бачено, що іноземці та особи без громадянства можуть проходити військову службу 
у Збройних Силах України на добровільній основі за контрактом (ч. 6 ст. 1 Закону 
України «Про військовий обов’язок і військову службу»). Відповідно до ч. 9 тієї ж 
статті, такі особи отримують статус військовослужбовців. Отже, проходячи службу 
у Збройних Силах України, вони можуть стати суб’єктами військових кримінальних 
правопорушень. 

Важливою особливістю військових злочинів є те, що цивільні особи не можуть 
виступати як співвиконавці. Отже, якщо військовослужбовець і цивільна особа разом 
утворюють об’єктивну сторону військового правопорушення, цивільна особа вважа-
ється пособником і не несе відповідальності як співвиконавець. За таких умов ква-
ліфікаційна ознака «вчинення злочину групою осіб за попередньою змовою» не 
застосовується. Також, якщо цивільна особа виконує дії, що мають ознаки військового 
злочину за дорученням або під впливом військовослужбовця (наприклад, знищення 
військового майна за намовою), вона нестиме відповідальність як пособник, а військо-
вослужбовець — як виконавець злочину. Такий підхід дозволяє точно кваліфікувати 
дії цивільних осіб, які сприяють військовим злочинам, забезпечуючи належну дифе-
ренціацію між суб’єктами злочину та співучасниками [5, с. 7]. 

Об’єктивна сторона військових злочинів та їх особливості залежать передусім від 
об’єкта цих злочинів. Взаємозв’язок між об’єктом і об’єктивною стороною проявля-
ється в тому, що здатність діяння завдати шкоди об’єкту визначається характером 
посягання, а також способом, засобами та знаряддями, якими здійснюється злочин. 
Об’єктивна сторона складу військових кримінальних правопорушень, окрім самого 
діяння, вимагає встановлення наслідків і причинно-наслідкового зв’язку між діянням 
та наслідками. Ці ознаки можуть бути як основними, так і кваліфікуючими для дея-
ких правопорушень. Деякі військові злочини вчиняються в умовах воєнного стану або 
бойової обстановки (ст. 407 КК України). Наприклад, об’єктивна сторона статті 432 
КК України про мародерство включає ознаку місця вчинення, зокрема поле бою.

Частина кримінальних правопорушень цього розділу характеризується формаль-
ним складом (ст. 402, 404-409, 422, 426, 428-431, 433-435-1 ККУ). Інша частина – з мате-
ріальним складом (ст. 403, ч. 2 ст. 405 КК, 410-421, 425-427, 432, 433 ККУ). Два види 
кримінальних правопорушень – з усіченим складом (ч. 4 ст. 410, ч. 2 ст. 433 ККУ). 
Наприклад, ч. 1 ст. 402 ККУ – непокора, визначена як формальний склад злочину. 
Відкрита відмова виконати наказ сама по собі підриває основи функціонування вій-
ськових формувань і становить суспільну небезпеку. Відмова виконати наказ началь-
ника порушує фундаментальні принципи, на яких базується діяльність військових 
формувань, що робить її суспільно небезпечною. 

Характерним є те, всі кримінальні правопорушення XIX розділу можуть бути вчи-
нені як шляхом активних дій (ст. 404, 405, 432 КК України), так і бездіяльності (ст. 407, 
412, 419 КК України). Інколи обов’язковими з об’єктивної сторони є й інші ознаки, 
зокрема обстановка вчинення кримінального правопорушення (бойова обстановка), 
час вчинення правопорушення (воєнний стан, особливий період), місце вчинення 
правопорушення (поле бою, район воєнних/бойових дій) [11]. Деякі кримінальні 
правопорушення мають кваліфікуючі ознаки, зокрема спричинення тяжких наслід-
ків (зрив заходів із забезпечення постійної бойової готовності військової частини, 
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підрозділу, корабля; зрив бойового завдання, операції; знищення або пошкодження 
бойової та спеціальної техніки; загибель людей; утрата управління військами; заподі-
яння істотної майнової шкоди та ін.).

Особливості військових злочинів зумовлені не лише зв’язком між об’єктом та об’єк-
тивною стороною, але й специфікою функціонування військових формувань та їх 
роллю у забезпеченні національної безпеки. Такі злочини мають здатність завдавати 
істотної шкоди не тільки майновим чи людським ресурсам, а й загрожують загальній 
обороноздатності держави. Крім того, наявність формального складу у багатьох вій-
ськових злочинах демонструє, що порушення порядку або невиконання обов’язків 
є небезпечними незалежно від реальних наслідків. 

Суб’єктивна сторона злочину – це внутрішнє ставлення особи до вчиненого 
діяння, яке включає в себе вину, мотив і мету злочину. Вина як обов’язкова ознака 
суб’єктивної сторони може бути виражена у двох формах – умисна і необережна. 
Більшість військових злочинів характеризуються умисною формою вини (ст. 402, 404, 
406, 410 ККУ). Для деяких характерною є – необережна форма вини (ст. 403, 412, 417, 
421 ККУ). В інших випадках вина може бути як у формі умислу, так і необережності 
(ст. 418–420 ККУ). Іноді додатково мотив і/або мета є обов’язковими ознаками зло-
чину. У рамках складу військових злочинів мотив може виконувати різні функції, але 
завжди впливає на зміст вини та визначає спрямованість діяння. [4, с. 181] Своєю чер-
гою мотив і мета є взаємопов’язаними поняттями, завдяки мотиву формується мета.

Після запровадження воєнного стану в Україні у лютому 2022 року кримінальне зако-
нодавство зазнало суттєвих змін. Було посилено санкції за дезертирство (ст. 408 ККУ), 
зокрема, максимальний строк покарання збільшено з 5 до 12 років позбавлення волі. 
Також за ст. 432 ККУ підвищено мінімальне покарання до 5 років ув’язнення. Крім 
цього, посилено відповідальність за самовільне залишення поля бою, відмову засто-
совувати зброю (ст. 429 ККУ), непокору та невиконання наказів (ст. 402 ККУ), а також 
самовільне залишення військової частини чи місця служби (ст. 407 ККУ) (5, с. 15). 

Кримінально-процесуальне законодавство також було змінено: у ст. 176 КПК Укра-
їни додано положення, що в умовах воєнного стану до військовослужбовців, яких 
підозрюють або обвинувачують у правопорушеннях за статтями 402–405, 407, 408, 
429 ККУ, застосовується лише тримання під вартою. Через труднощі із забезпеченням 
присутності понятих у зоні бойових дій дозволено використовувати технічні засоби 
фіксації (ст. 223 КПК України) [5, с. 18]. Таким чином, воєнний стан значно змінив 
структуру правових норм, що регулюють військові злочини, та посилив покарання за 
порушення військової дисципліни. Водночас зменшення прав і свобод обвинувачених 
викликає занепокоєння, адже Україна як європейська держава повинна дотримува-
тись положень Європейської конвенції з прав людини (ЄКПЛ), зокрема права на спра-
ведливий суд, заборони катувань і нелюдського поводження (ст. 3, 5 і 6 ЄКПЛ) [12]. 
Важливу роль також відіграє Конвенція проти катувань та інших жорстоких видів 
поводження [13], яка забороняє жорстоке поводження за будь-яких умов, навіть під 
час війни, що підкреслює необхідність поєднання жорсткішої відповідальності за вій-
ськові злочини із забезпеченням стандартів гуманного поводження.

Висновки. Військові кримінальні правопорушення в Україні регулюються спе-
ціальними нормами Кримінального кодексу, що визначають їхні об’єкти, суб’єктів 
та склади. Систематизація військових злочинів дозволяє чітко розмежувати їх від 
адміністративних правопорушень, що є важливим в умовах воєнного стану. Вій-
ськове кримінальне правопорушення має специфічний об’єкт — порядок несення 
служби, а також спеціального суб’єкта — військовослужбовця. Об’єктивна сторона 
військових злочинів може бути як формальною, так і матеріальною, залежно від виду 
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правопорушення. Суб’єктивна сторона військових злочинів зазвичай характеризу-
ється умислом, але може включати і необережність.

Однак, навіть під час війни Україна має дотримуватися міжнародних стандартів захи-
сту прав людини, гарантованих такими договорами, як Європейська конвенція з прав 
людини, Конвенція проти катувань та інші. Баланс між національною безпекою і пра-
вами людини залишається ключовим аспектом під час розробки нових норм і внесення 
змін до законодавства. Наведені особливості конструкції складу військових криміналь-
них правопорушень покликані сприяти справедливому правосуддю, а також чіткому 
відмежуванню цих правопорушень від суміжних, зокрема адміністративних. В цілому, 
систематизація та чітке розмежування військових кримінальних правопорушень є кри-
тично важливими для ефективного функціонування правової системи в Україні.
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У статті досліджується процес становлення системи морально-психологічного забез-
печення Національної гвардії України в контексті сучасних викликів. Особлива увага 
приділяється аналізу нормативно-правової бази, що забезпечує функціонування цієї 
системи, зокрема після відродження Національної гвардії у 2014 році. Визначено клю-
чові нормативні акти, які створили правові передумови для впровадження мораль-
но-психологічного забезпечення, та проаналізовано їх вплив на організацію діяльно-
сті особового складу.

У дослідженні наголошується на важливості єдиної доктрини морально-психоло-
гічного забезпечення для всіх Сил безпеки і оборони України. Це питання є особливо 
актуальним через те, що різні силові структури, включаючи Збройні Сили України, 
Національну гвардію, Національну поліцію та інші правоохоронні органи, часто 
виконують схожі бойові завдання, що потребує уніфікованих підходів до підтримки 
психологічної стійкості та бойового духу. Запропоновано розробити єдину доктрину, 
яка об’єднає підходи та стандарти роботи, забезпечуючи системність та ефективність 
морально-психологічного забезпечення. Наголошується, що залучення державних 
і приватних структур до реалізації програми морально-психологічного забезпечення 
сприятиме мобілізації всього потенціалу держави.

Стаття робить висновок про необхідність інтеграції морально-психологічного 
забезпечення в загальнодержавну систему управління Силами безпеки і оборони 
України як стратегічного механізму підвищення боєздатності та ефективності вико-
нання завдань у сучасних умовах гібридної війни.

Ключові слова: морально-психологічне забезпечення, Національна гвардія Укра-
їни, нормативно-правова база, Сили безпеки і оборони, психологічна стійкість. 



118

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

THE FORMATION OF THE SYSTEM OF MORAL AND PSYCHOLOGICAL 
SUPPORT IN THE NATIONAL GUARD OF UKRAINE

Penkova Natalia Evgenivna,
orcid.org/0000-0002-2349-4918
PhD in Psychology, Associate Professor, 
Associate Professor at the Department of 
Social, Humanitarian and Law Disciplines 
(Kyiv Institute of the National Guard of 
Ukraine, Kyiv, Ukraine)

The article examines the process of establishing the system of moral and psychological 
support in the National Guard of Ukraine in the context of modern challenges. Particular 
attention is paid to the analysis of the regulatory framework that ensures the functioning 
of this system, especially after the revival of the National Guard in 2014. Key regulatory 
acts that created the legal preconditions for implementing moral and psychological 
support are identified, and their impact on organizing the activities of personnel is 
analyzed.

The study emphasizes the importance of a unified doctrine of moral and psychological 
support for all Security and Defense Forces of Ukraine. This issue is particularly relevant 
because various security structures, including the Armed Forces of Ukraine, the National 
Guard, and the National Police, often perform similar combat tasks, requiring standardized 
approaches to maintaining psychological resilience and morale. The article proposes 
the development of a unified doctrine that integrates approaches and standards of operation, 
ensuring systematic and effective moral and psychological support. It is emphasized that 
involving public and private structures in implementing a moral and psychological support 
program will mobilize the full potential of the state.

The article concludes that integrating moral and psychological support into the national 
system of managing the Security and Defense Forces of Ukraine is a strategic mechanism for 
enhancing combat capability and ensuring the effective fulfillment of tasks under modern 
hybrid warfare conditions.

Key words: moral and psychological support, National guard of Ukraine, egulatory 
framework, Security and Defense Forces, psychological resilience.

Постановка проблеми та її актуальність. Сила та стабільність держави значною 
мірою визначаються ефективністю її правоохоронних органів, які забезпечують вер-
ховенство права, публічний порядок і захист прав громадян. Правоохоронні інститу-
ції виступають основним інструментом реалізації державної влади в сфері забезпе-
чення правопорядку, запобігання злочинності та боротьби з нею. Саме їх здатність 
оперативно реагувати на виклики, забезпечувати правову справедливість і дотри-
мання закону створює фундамент для розвитку демократичного суспільства та зміц-
нення довіри громадян до держави.

Держава, яка має сильні правоохоронні органи, не лише гарантує безпеку грома-
дян, а й демонструє спроможність захищати свої стратегічні інтереси як всередині 
країни, так і на міжнародній арені. Ефективність таких органів залежить від їх про-
фесійності, технічної оснащеності, інтеграції в міжнародні механізми боротьби зі 
злочинністю та дотримання принципів законності й прав людини. У сучасному світі 
саме міцність і надійність правоохоронної системи є показником спроможності дер-
жави забезпечувати стійкість і поступальний розвиток у складних умовах глобальних 
викликів.
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Національна гвардія України була створена ще в 1991 році [1], але розформована 
у 2000 році, а особовий склад, військову техніку, озброєння, фонди та інше майно з’єд-
нань, частин, закладів і установ Національної гвардії України було передано у вста-
новленому порядку відповідно до внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ 
України та Збройних Сил України без збільшення їх загальної чисельності [2]. Втім, 
анексія АР Крим та початок збройного конфлікту на сході України продемонстру-
вали нагальну необхідність у функціонуванні мобільного та боєздатного формуванні 
для захисту державного суверенітету. Це стало поштовхом для відновлення Націо-
нальної гвардії України. Аналізуючи основні історичні етапи та умов зародження та 
формування підрозділів Національної гвардії України, науковці підкреслюють, що 
кількість військ із правоохоронними функціями змінювалася залежно від зовнішніх 
загроз, яскравим прикладом чого є Друга світова війна, коли чисельність внутрішніх 
військ значно перевищувала їх кількість у мирний час [3, с. 144, 146], тож відновлення 
Національної гвардії України як самостійного державного органу є яскравою ілю-
страцією цієї тези. У сучасних умовах важливого значення набуває підтримка висо-
кого рівня бойової готовності та стійкості особового складу, що потребує особливої 
уваги до питань морально-психологічного забезпечення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання морально-психологічного 
забезпечення в Національній гвардії України є надзвичайно актуальним, що демон-
струється значною увагою наукового інтересу до цієї тематики. Окремим аспектам 
зазначеної проблематики присвятили свої наукові праці Голота А.А., Липатов І.І., 
Бєлай С.В., Васищев В.С., Товма М.І., Лавніченко О.В., Годлевський С.О. та інші. 
Втім, значна увага науковців приділяється в основному висвітленню різних аспек-
тів функціонування цієї системи, в той час як правовому підґрунтю не приділена 
належна увага.

Метою статті є аналіз процесу формування та розвитку нормативно-правової бази, 
що забезпечила становлення системи морально-психологічного забезпечення в Наці-
ональній гвардії України з моменту її відродження у 2014 році.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні Національна гвардія України, від-
повідно до ст. 1 закону України «Про Національну гвардію України», є військовим 
формуванням з правоохоронними функціями, що входить до системи Міністерства 
внутрішніх справ України і призначено для виконання завдань із захисту та охорони 
життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від кримі-
нальних та інших протиправних посягань, охорони громадської безпеки і порядку та 
забезпечення громадської безпеки, а також у взаємодії з правоохоронними органами – 
із забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону, припинення теро-
ристичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань 
(груп), терористичних організацій, організованих груп та злочинних організацій. 
Національна гвардія України бере участь відповідно до закону у взаємодії зі Зброй-
ними Силами України у відсічі збройній агресії проти України та ліквідації зброй-
ного конфлікту шляхом ведення воєнних (бойових) дій, а також у виконанні завдань 
територіальної оборони [4]. Враховуючи вищезазначені завдання, покладені на цей 
правоохоронний орган законодавством, виникла нагальна потреба в ефективній сис-
темі морально-психологічного забезпечення для підтримки боєздатності та психоло-
гічної стійкості особового складу.

Як зазначають науковці, відновлення боєздатності з’єднань (військових частин) 
Національної гвардії України є на сьогодні не тільки важливою справою, а й акту-
альним завданням органів військового управління і роботи з особовим складом щодо 
морально-психологічного забезпечення діяльності сил Національної гвардії України 
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[5, с. 97–98]. Морально-психологічне забезпечення виступає не лише інструментом 
підвищення ефективності виконання бойових завдань, але й запорукою збереження 
морального духу, дисципліни та згуртованості підрозділів у складних умовах сучас-
них викликів.

Майже десятирічний період, протягом якого Національна гвардія України не існу-
вала як окреме військове формування, спричинив не лише втрату адміністративних 
і кадрових напрацювань, а й зникнення сталої системи виховної та психологічної 
роботи. Тож із початком антитерористичної операції постала нагальна потреба у від-
новленні та модернізації морально-психологічної підтримки військовослужбовців.

Крім того, невіддільним аспектом стала гібридна агресія, яка поєднувала в собі 
відкриті бойові дії та інформаційні атаки. Ворог активно використовує пропаганду, 
дезінформацію та маніпулювання громадською думкою для підриву морального 
духу українських військових і суспільства загалом. У цих умовах стало зрозуміло, що 
традиційних методів «політико-виховної» роботи вже недостатньо. Необхідно було 
запровадити сучасні інформаційні технології, створювати просвітницькі матеріали, 
інформаційні дайджести й навіть застосовувати принципи психологічних операцій, 
аби протидіяти деструктивному впливу та деморалізації особового складу.

Все це стало поштовхом для активної нормотворчої роботи. В самому законі Укра-
їни «Про Національну гвардію України» термін «морально-психологічне забезпе-
чення» взагалі не вживається. Втім, у низці статей зазначеного закону опосередковано 
закладаються правові підвалини, які дозволяють трактувати морально-психологічне 
забезпечення як одну зі складових ефективної діяльності Національної гвардії Укра-
їни. Так, аналізуючи завдання, які покладені на військовослужбовців Національної 
гвардії законом, зрозуміло, що ефективне виконання цих завдань вимагає належного 
морально-психологічного забезпечення особового складу, особливо в умовах участі 
у бойових діях. 

Правовою передумовою становлення системи морально-психологічного забезпе-
чення стало Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затверджене 
постановою Кабінету міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 878, в п. 30 якого зазна-
чено, що одним із завдань цього державного органу є організація системи психоло-
гічного забезпечення державних службовців МВС та ДМС, поліцейських та держав-
них службовців Національної поліції, осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту та державних службовців ДСНС, військовослужбовців та держав-
них службовців Національної гвардії та Адміністрації Держприкордонслужби, та 
забезпечення її функціонування [6].

Для забезпечення ефективного функціонування морально-психологічного забез-
печення були розроблені відповідні нормативно-правові акти. Зокрема, наказом 
Міністерства внутрішніх справ України від 8 грудня 2016 року № 1285 було затвер-
джено «Положення про психологічне забезпечення в Національній гвардії України» 
[7], яке визначає організацію та систему психологічного забезпечення в Національній 
гвардії в Україні. Положення визначає основні засади, принципи та порядок організа-
ції психологічного забезпечення в Національній гвардії України. У ньому закладено 
положення про психологічну підтримку особового складу, що охоплює як профілак-
тичні, так і корекційні заходи, спрямовані на збереження та відновлення психічного 
здоров’я військовослужбовців. Документ передбачає комплексний підхід до роботи 
з особовим складом, включаючи індивідуальні консультації, групові тренінги, моні-
торинг психологічного стану та оперативне реагування на кризові ситуації. Особлива 
увага приділяється попередженню стресу в умовах бойових дій, підтримці адаптації 
до екстремальних ситуацій та роботі з ветеранами.
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Варто також відзначити наказ Міністерства внутрішніх справ України № 285 від 
3 квітня 2017 року «Про затвердження Положення про діяльність медичної (військо-
во-лікарської) комісії МВС» [8]. Цей наказ встановлює порядок проведення медичних 
та військово-лікарських експертиз, що прямо впливає на формування та підтримку 
належного психологічного стану військовослужбовців. Наказ визначає процедури 
оцінки психофізіологічних особливостей кандидатів та військовослужбовців. Згідно 
з Положенням, медичні (військово-лікарські) комісії оцінюють індивідуальні харак-
теристики військових для визначення їх здатності виконувати службові обов’язки 
в умовах підвищеного стресу. Такий підхід забезпечує відбір психологічно стійких 
осіб, що є важливим для моральної стійкості підрозділів. Важливим аспектом є визна-
чення причинного зв’язку захворювань, поранень і травм. Це стосується як діючих 
військовослужбовців, так і осіб, які завершили службу. Такий підхід дозволяє не лише 
надавати відповідну психологічну допомогу, але й забезпечувати соціальний захист 
військових та їхніх родин, що є важливим для підтримки довіри до командування. 
Таким чином, зазначений наказ виконує важливу функцію в системі морально-психо-
логічного забезпечення Національної гвардії України, закладаючи правові підстави 
для проведення якісної медико-психологічної експертизи. Це забезпечує не лише від-
бір та підтримку боєздатного особового складу, але й створює умови для підвищення 
ефективності виконання завдань, що є основою морально-психологічної стійкості 
військовослужбовців.

Наказ Міністерства внутрішніх справ України № 10 від 14 січня 2019 року «Про 
затвердження Норм належності майна підрозділів психологічної служби в Національ-
ній гвардії України» [9] визначає перелік та обсяги майна, необхідного для ефектив-
ної роботи психологічної служби, що сприяє посиленню боєготовності та морального 
стану особового складу. Варто зазначити, що належне матеріально-технічне забезпе-
чення психологічної служби підвищує ефективність її діяльності. Підрозділи отри-
мують необхідні ресурси для проведення психологічної діагностики, реабілітаційних 
заходів, тренінгів і консультацій. Це дозволяє надавати своєчасну і якісну допомогу 
військовослужбовцям, що є важливим фактором для підтримки їх морального духу. 
Крім того, наказ враховує актуальні вимоги до функціонування психологічної служби. 
Він забезпечує підрозділи сучасними засобами, які відповідають умовам виконання 
завдань у зонах підвищеного ризику. Зокрема, передбачено обладнання для мобіль-
них груп підтримки, які працюють безпосередньо у зоні бойових дій.

Зазначені нормативно-правові акти заклали правові основи становлення системи 
морально-психологічного забезпечення в Національній гвардії України після її від-
родження у 2014 році. Втім, повномасштабне вторгнення РФ у 2022 році поставило 
перед системою нові виклики, що вимагали адаптації та модернізації. Складність 
бойових завдань, інтенсивність воєнних дій, масове застосування інформаційно-пси-
хологічних операцій з боку противника та значний психологічний тиск на особовий 
склад стали каталізаторами для вдосконалення існуючих підходів до морально-пси-
хологічного забезпечення. 

Таким чином, повномасштабна війна стала важливим етапом у формуванні сучас-
ної системи морально-психологічного забезпечення Національної гвардії України, 
що поєднує як нормативно-правові основи, закладені після 2014 року, так і новітні 
підходи, які відповідають реаліям сучасної війни. Це дозволяє забезпечити стійкість, 
бойовий дух та готовність особового складу до виконання завдань в умовах тривалого 
збройного конфлікту.

Враховуючи сучасні тенденції ведення бойових дій, у 2024 році Положення про 
психологічне забезпечення в Національній гвардії України було суттєво оновлено [7]. 



122

ЮРИДИЧНИЙ БЮЛЕТЕНЬ. ВИПУСК 35. 2024

Актуалізація цього нормативного документа була обумовлена низкою чинників, які 
стосувалися як еволюції характеру бойових дій, так і необхідності інтеграції іннова-
ційних підходів до роботи з особовим складом. Насамперед, зміни були пов’язані зі 
зміною характеру військових операцій, зокрема у контексті гібридної війни. Реалії 
бойових дій показали важливість протидії не лише фізичним загрозам, але й інформа-
ційно-психологічним атакам, які деморалізували особовий склад. Противник активно 
використовує інформаційний простір для підриву морального духу військовослуж-
бовців, що вимагає розробки нових методик роботи психологічних служб, зокрема 
створення мобільних груп підтримки.

Додатковим викликом стала проблема посттравматичного стресового розладу, яка 
виявилася масштабнішою, ніж передбачалося на початкових етапах війни. Раніше 
існуючі підходи до профілактики та реабілітації військових, які пережили пси-
хотравмуючі події, виявилися недостатньо ефективними. Соціальний аспект також 
відіграв важливу роль у внесенні змін. Психологічна підтримка сімей військовослуж-
бовців стала невіддільною частиною роботи морально-психологічного забезпечення, 
оскільки інформаційні атаки противника нерідко були спрямовані на їх деморалі-
зацію. Крім того, адаптація нових категорій військовослужбовців, включаючи мобі-
лізованих та добровольців, потребувала модернізації психологічних підходів. Таким 
чином, внесення змін до зазначеного положення було зумовлене необхідністю адап-
тації до сучасних військових і соціальних викликів, інтеграції передового досвіду та 
створення інноваційних підходів, спрямованих на підтримку боєздатності та психо-
логічної стійкості особового складу Національної гвардії України.

Редакція Положення 2024 року вводить нові поняття, що дозволяють точніше 
формулювати завдання психологічного забезпечення. Наприклад, термін «психоло-
гічна резильєнтність» акцентує увагу на здатності військовослужбовців протистояти 
стресам і швидко відновлюватися після впливу несприятливих умов. Введено також 
поняття «супервізія», яке визначає процес надання професійної допомоги самим пси-
хологам для підвищення їхньої кваліфікації та запобігання вигоранню.

Важливим нововведенням стало запровадження мобільних груп психологічної під-
тримки, які здійснюють експрес-діагностику стану військовослужбовців у зоні бойо-
вих дій та надають необхідну психологічну допомогу. Крім того, з’явився інститут 
консультантів за принципом «рівний — рівному», який дозволяє залучати до під-
тримки військових їхніх колег, що пройшли спеціалізоване навчання.

Редакція 2024 року також акцентує увагу на удосконаленні процедур психологічної 
роботи. Зокрема, деталізовано механізми експрес-діагностики психоемоційних станів 
для швидкої оцінки готовності до виконання бойових завдань. Впроваджено заходи 
з психологічної декомпресії, які сприяють поступовій адаптації військових після пере-
бування в екстремальних умовах. Зміни також торкнулися системи профілактики 
посттравматичного стресового розладу. Нове положення передбачає розширення 
заходів для військових, які зазнали психотравмуючих ситуацій, і запровадження дов-
гострокових реабілітаційних програм. Крім цього, уточнено функціональні обов’язки 
посадових осіб, відповідальних за психологічне забезпечення, а також встановлено 
чіткіші механізми взаємодії між підрозділами.

Таким чином, редакція 2024 року відображає прагнення підвищити ефективність 
системи психологічного забезпечення через інтеграцію інноваційних методик, роз-
ширення функціональних можливостей підрозділів і впровадження нових інструмен-
тів для підтримки морально-психологічного стану військовослужбовців. Це сприяє 
адаптації нормативно-правової бази до сучасних реалій та створенню умов для ефек-
тивного виконання бойових завдань.
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Втім, система морально-психологічного забезпечення Національної гвардії Укра-
їни потребує подальшого вдосконалення. Науковці наразі звертають увагу на необхід-
ність розроблення доктрини морально-психологічного забезпечення дій військових 
частин (формувань) Національної гвардії України [10, с. 89]. Більш широко підходячи 
до цього питання, А.А. Голота зазначає, що має відбуватись процес залучення держав-
них і приватних структур до загальнодержавної Програми морально-психологічного 
забезпечення Сил безпеки і оборони України з використанням всього потенціалу 
держави [11, с. 87]. На наш погляд, розроблення єдиної доктрини морально-психоло-
гічного забезпечення для всіх Сил безпеки і оборони України є оптимальним підхо-
дом, який дозволить забезпечити системність і ефективність у цій сфері. Замість ство-
рення окремих доктрин для кожного відомства, єдина доктрина встановить спільні 
принципи, стандарти та механізми роботи, що сприятиме уніфікації підходів до під-
тримки морально-психологічного стану особового складу всіх силових структур. Це 
особливо важливо в умовах взаємодії різних формувань під час спільних операцій або 
в кризових ситуаціях, де узгодженість і координація дій є критичними.

Необхідність єдиної доктрини стає ще актуальнішою, враховуючи, що Збройні 
Сили України, Національна гвардія України, Національна поліція України та інші 
Сили безпеки та оборони України в сучасних умовах часто виконують однакові бойові 
задачі на полі бою. Незважаючи на різний правовий статус і функціональні обов’язки 
цих органів, їх участь у бойових діях створює потребу у стандартизованих підходах до 
психологічної підтримки, профілактики бойового стресу та реабілітації військовос-
лужбовців та правоохоронців. Узгоджена система морально-психологічного забезпе-
чення забезпечить ефективну координацію дій, сприятиме зміцненню бойового духу 
та уникненню конфліктів між підрозділами.

Єдина доктрина дозволить ефективніше використовувати наявні ресурси та уник-
нути дублювання зусиль. У рамках єдиної доктрини можна розробити стандартизо-
вані підходи до психологічної підтримки, профілактики стресових станів та реабі-
літації військовослужбовців. Також це сприятиме обміну досвідом і впровадженню 
кращих практик між різними відомствами.

Крім того, єдина доктрина забезпечить більш тісну координацію між органами 
управління, дозволяючи ефективно реагувати на виклики сучасної гібридної війни. 
Вона сприятиме інтеграції інноваційних методик та технологій, таких як цифрові 
платформи для моніторингу морального стану, тренінги із застосуванням віртуальної 
реальності та психологічні програми реабілітації. Уніфікація підходів також дозволить 
залучити приватний сектор і громадянське суспільство до реалізації спільних ініціатив, 
спрямованих на підтримку бойового духу і психологічної стійкості особового складу. 
Такий підхід гарантуватиме, що система морально-психологічного забезпечення буде 
працювати як єдиний механізм, що підсилює обороноздатність України.

Висновки. Ефективність діяльності Національної гвардії України значною мірою 
залежить від функціонування сучасної системи морально-психологічного забезпе-
чення, здатної підтримувати боєздатність і психологічну стійкість особового складу 
в умовах виконання складних і багатогранних завдань. Аналіз нормативно-право-
вої бази показує, що процес становлення зазначеної системи у Національній гвардії 
України зазнав значних змін після її відродження у 2014 році. Впроваджені норма-
тивні акти заклали основи для організації психологічної підтримки, моніторингу 
морального стану та реабілітації військовослужбовців Національної гвардії України, 
забезпечуючи інтеграцію інноваційних методик і підходів.

У сучасних умовах єдина доктрина морально-психологічного забезпечення для 
всіх Сил безпеки і оборони України є нагальною потребою. Така доктрина сприятиме 
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стандартизації підходів, підвищенню ефективності взаємодії між відомствами та мобі-
лізації ресурсів держави. Особливо це важливо з огляду на те, що різні силові струк-
тури, зокрема Збройні Сили України, Національна гвардія та Національна поліція, 
часто виконують схожі бойові завдання. Уніфікація підходів до психологічної під-
тримки, профілактики бойового стресу та реабілітації є важливою складовою підви-
щення обороноздатності України в умовах сучасних викликів.
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У статті здійснюється дослідження особливостей становлення та розвитку імуні-
тету судді у кримінальному судочинстві. На підставі аналізу фахових джерел, а також 
окремих історичних подій та фактів виокремлено основні історичні значення пра-
вового імунітету, що полягають у: наданні певних прав та привілеїв дипломатичним 
представництвам і їхнім співробітникам; державі і її власності; окремим верствам 
населення, які мають особливе становище у суспільстві.

Відмічено, що становлення сучасного інституту суддівського імунітету відбувалося 
паралельно з розвитком судової влади в Україні. Відтак з проголошенням незалежності 
основними нормативно-правовими актами, які декларували недоторканність суддів 
виступала Конституція України та Закон України «Про статус суддів» (1992). Проана-
лізовано процесуальний порядок здійснення кримінального провадження щодо судді 
відповідно до вказаних законів. З’ясовано, що ускладнена процедура притягнення суд-
дів до кримінальної відповідальності, передбачала: 1) правила затримання та арешту 
судді, відповідно до яких суддя не може бути без згоди Верховної Ради України затрима-
ний чи заарештований до винесення обвинувального вироку судом; 2) порядок прове-
дення процесуальних заходів, пов’язаних з обмеженням конституційних прав на недо-
торканність житла чи іншого володіння особи, на таємницю листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, права власності; 3) правила підсудності 
кримінальних справ щодо судді, відповідно до яких судовий розгляд у першій інстан-
ції у аналізованих провадженнях здійснювався апеляційним судом. Обґрунтовано, що 
імунітет судді в частині особливого порядку притягнення його до кримінальної відпо-
відальності був практично абсолютним, адже недоторканність суддів поширювалась 
на будь-які злочини, які не стосувались реалізації ними своїх суддівських функцій.

З’ясовано, що з прийняттям Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
у 2010 році, були запроваджені певні додаткові процедури здійснення кримінального 
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провадження стосовно судді, проте суттєвих змін, які б зменшували обсяг недоторкан-
ності представників судової влади закон не передбачав. В подальшому з прийняттям 
Закону України «Про судоустрій та статус суддів» (2016) відбувається суттєве рефор-
мування суддівської недоторканності та впроваджується інститут функціонального 
імунітету судді замість абсолютного.

Ключові слова: імунітет, недоторканність, незалежність, суддя, процесуальний 
порядок, кримінальне провадження, Верховна Рада України.
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The article studies the features of the formation and development of the immunity 
of a judge in criminal proceedings. Based on the analysis of professional sources, as well as 
individual historical events and facts, the main historical meanings of legal immunity are 
identified, which consist in: granting certain rights and privileges to diplomatic missions 
and their employees; to the state and its property; to certain segments of the population that 
have a special position in society.

It is noted that the formation of the modern institution of judicial immunity took place in 
parallel with the development of the judiciary in Ukraine. Therefore, with the proclamation 
of independence, the main regulatory legal acts that declared the inviolability of judges were 
the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine “On the Status of Judges” (1992). The 
procedural order for conducting criminal proceedings against a judge in accordance with 
the specified laws was analyzed. It was found that the complicated procedure for bringing 
judges to criminal responsibility provided for: 1) the rules for the detention and arrest 
of a judge, according to which a judge cannot be detained or arrested without the consent 
of the Verkhovna Rada of Ukraine until a guilty verdict is delivered by the court; 2) the procedure 
for conducting procedural measures related to the restriction of the constitutional rights to 
the inviolability of housing or other possessions of a person, to the secrecy of correspondence, 
telephone conversations, telegraph and other correspondence, and property rights; 3) the rules 
of jurisdiction of criminal cases against judges, according to which the trial in the first instance 
in the analyzed proceedings was carried out by the appellate court. It is substantiated that 
the judge’s immunity in the part of the special procedure for bringing him to criminal 
responsibility was practically absolute, because the immunity of judges extended to any 
crimes that did not concern the exercise of their judicial functions.

It was found that with the adoption of the Law of Ukraine “On the Judiciary and the Status 
of Judges” in 2010, certain additional procedures for conducting criminal proceedings 
against a judge were introduced, but the law did not provide for any significant changes 
that would reduce the scope of immunity of representatives of the judiciary. Subsequently, 
with the adoption of the Law of Ukraine “On the Judiciary and the Status of Judges” (2016), 
judicial immunity is significantly reformed and the institution of functional immunity 
of a judge is introduced instead of absolute.

Key words: immunity, inviolability, independence, judge, procedural order, criminal 
proceedings, Verkhovna Rada of Ukraine.
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Історично так склалося, що у будь-якому суспільстві є певні особи, які, в силу тих чи 
інших обставин, виконують публічні соціально-корисні функції. Задля забезпечення 
виконання цих функцій утворюються та впроваджуються юридичні заходи, які пов’я-
зуються із правовим імунітетом чи недоторканністю [1, с. 26]. Термін «імунітет» похо-
дить від латинського слова immunitas (immunitatis) та означає звільнення, свобода. 
Загалом аналізована категорія має кілька значень, одне з яких передбачає виключне 
право не підлягати деяким загальним законам, що надається особам, які займають 
особливе становище в державі [2]. Отже, імунітет, за своєю сутністю, є винятком із 
загальних правил і поширюється на незначну кількість представників суспільства.

О.  В.  Ткаля, здійснюючи теоретичний аналіз вказаної правової категорії, дійшла 
до висновків, що правові імунітети – явище історичне. Зі зміною суспільного життя 
інститут правового імунітету трансформувався в абсолютно інший юридичний засіб – 
в інструмент, що звільняє від певних обов’язків і юридичної відповідальності окремих 
суб’єктів (дипломатів, консулів, депутатів та ін.) з метою виконання ними відповідної 
суспільно-корисної діяльності. Так, термін «імунітет» у його юридичному значенні 
був відомий ще в римському праві і означав звільнення від податків або громадських 
повинностей, яке міг надати Сенат, а потім імператор окремій особі, соціальній кате-
горії або общині [3].

На території сучасної України в перших століттях нашої ери імунітетом користу-
валася тіраська громада. Місто-держава Тіра не раніше середини І ст. н. е. мала ста-
тус автономії та привілей безмитності в торгівлі з римською провінцією Мезією. При 
цьому імунітет Тіри не був тотальним, а охоплював певні групи товарів. Платою за 
його підтвердження було реальне обмеження суверенності громад в питанні надання 
громадянства, а віддачею – економічний розквіт Тіри в ІІ – першій половині ІІІ ст., 
чому сприяла практикована торговельна експлуатація місцевого варварського насе-
лення, пряма торгівля якого з Римом була обмежена чи зовсім заборонена імперією 
з причин військово-стратегічного характеру [4, с. 309].

У науковій літературі неодноразово робились спроби висвітлення історичного 
становлення правових імунітетів. Так, О.  В.  Ткаля значну частину своїх наукових 
праць присвятила аналізу історії формування правових імунітетів на українських 
землях, виокремлюючи п’ять етапів розвитку цього інституту [5]. І.  О.  Кас’янов-
ський зробив спробу виділити періоди формування міжнародно-правового регу-
лювання імунітету власності держави, зазначаючи, що початковий етап розвитку 
цього інституту охоплює XVII ст., коли суверенні держави спиралися на домінуючу 
на той час концепцію абсолютного імунітету, що, зокрема, проявлялося у повній 
недоторканності їхньої власності [6]. О. О. Реєнт, досліджуючи правовий інститут 
депутатської недоторканності та характеризуючи його історичні витоки, встано-
вив, що вони сягають давніх часів, коли разом із загальною еволюцією суспільства та 
зміною людських уявлень про право недоторканністю почали наділяти іноземних 
послів, державних посадовців, церкву та окремих фізичних осіб і їх майно. Поруч 
з цим науковець з’ясував, що у ході історичного розвитку різних систем конститу-
ційного права викристалізувались дві основні концепції стосовно аналізу права пар-
ламентської недоторканності – англо-американська (базується на прецедентному 
праві) та європейська (базується на традиційному праві), і якщо перша передбачає 
скорочення обсягів депутатської недоторканності, то друга, навпаки, трактує пар-
ламентський імунітет розширено [7].

Аналізуючи фахові джерела та окремі історичні події та факти в контексті теми 
дослідження спробуємо висвітлити основні історичні значення імунітету, що пов’я-
зані з його виникненням та становленням.
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По-перше, виникнення терміну імунітет пов’язується із необхідністю надання 
певних прав та привілеїв дипломатичним представництвам і їхнім співробітникам. 
Так, Римський папа Геласій був першим папою в історії, який користувався дипло-
матичним імунітетом, як це зазначено в його листі Duo Sunt до імператора Анастасія. 
В ісламській дипломатичній традиції, посланникам не можна було завдавати будь-
якої шкоди, навіть якщо вони прибували від заклятого ворога і приносили провока-
ційні чи образливі звістки. Водночас розвиток сучасного інституту дипломатичних 
імунітетів та привілеїв відбувався паралельно із розвитком сучасної дипломатії. У сім-
надцятому столітті, європейські дипломати зрозуміли, що захист від кримінального 
переслідування був необхідним для забезпечення умов їх діяльності, і розробили 
певні правила щодо забезпечення прав дипломатів [8].

По-друге, з дипломатичним імунітетом тісно пов’язаний імунітет держави і її 
власності, який є одним з найстаріших інститутів як внутрішнього, так і міжнарод-
ного права. Виник він через необхідність підтримки офіційних відносин між держа-
вами. Вони були б неможливі, якби представники іноземної держави, його керівники 
і дипломатичні представники були підпорядковані владі держави перебування. На 
початку XIX ст. судова практика і доктрина визнали, що імунітет держави є загаль-
новизнаною нормою міжнародного права, породженою об’єктивною потребою взає-
модії держав на території одна одної. На першому етапі становлення цього інституту 
суди обґрунтовували право іноземної держави на імунітет міжнародною ввічливістю – 
comitas gentium. Посилання на міжнародну ввічливість зустрічаються вже в першому 
судовому рішенні, яким було визнано право іноземної держави на використання 
щодо неї принципу імунітету, що було винесене одним з голландських судів у 1688 р. 
А вже на початку XIX століття американські суди розглядали імунітет іноземної дер-
жави як сформований міжнародно-правовий звичай [9, с. 122]. Основною тенденцією 
розвитку юрисдикційного імунітету у державах континентального права слід відмі-
тити поступовий перехід від концепції абсолютного імунітету до концепції обмеже-
ного імунітету, який остаточно закріпився у національному праві у другій половині 
ХХ ст. Цей перехід відбувався поступово й не однаково в усіх державах континенталь-
ного права. Ключовими факторами, що вплинули на цей процес Є. В. Попко нази-
ває зростання міжнародних та економічних відносин між країнами та розвиток між-
народного права. Визначальним у цьому процесі являється ухвалення Європейської 
конвенції про імунітет держав 16 травня 1972 р. [10, с. 344].

По-третє, імунітет пов’язується із необхідністю надання певних привілеїв окре-
мим верствам населення, які мали особливе становище у суспільстві (князі, купці, 
представники духовенства, бояри, великі землевласники тощо). За часів Київської 
Русі важливу роль у становленні правового імунітету відіграли угоди Русі з Візан-
тією (907, 911, 944, 971 років), в яких були закріплені положення про привілеї окремих 
осіб, зокрема руських купців. Приблизно у 995–996 роках Володимир Святославович, 
більш відомий, як Володимир Великий видав грамоту, якою визнавав право церкви 
на застосування норм церковного законодавства, виділив десятину церкви Богоро-
диці, чим і заклав основи церковної юрисдикції. Зокрема у наведеному документі 
закріплювався правовий імунітет духовенства і підлеглих йому церковних людей (ігу-
менів, ігумень, попів, попадю, поповичів, ченців, дияконів, проскурників, пономарів, 
калік тощо). Відповідно до Уставу Володимира Великого вищезазначені особи не під-
падали під юрисдикцію державного суду, отже, вони мали судовий імунітет. Особли-
вий правовий статус та імунітетні права окремих верств населення було закріплено 
у основному нормативно правовому акті Київської Русі – Руській Правді. Відповідно 
до даного нормативно правового акту бояри відносилися до вищого стану феодалів 
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(нащадки родоплемінної знаті, великі землевласники). Дана категорія осіб користува-
лася імунітетом і правом від’їзду до інших князівств [11].

Вивчаючи історію становлення суддівського імунітету, зауважимо, що за часів пану-
вання архаїчного права відмічається тісний зв’язок правових інститутів із релігією. 
Судові функції здійснювали вожді або жреці, а рішення часто проголошувались іме-
нем богів. Пізніше, наприклад за часів скіфської держави, релігійний характер права 
змінився звичаєвим, але це не вплинуло на особливий характер статусу носіїв судової 
влади. У період Давньої Русі Княжої доби (кінець IX – середина XIV ст.) судова влада 
характеризувалась певним дуалізмом. З одного боку існував суд князя, а з іншого – 
церковний суд. Основою судових рішень першого були акти князя, а другого – акти 
Константинопольського патріарха. Церковний суд у багатьох питаннях був неза-
лежним від князівського, хоча його організація й будувалася на основі княжих актів 
[12, с. 36, 42, 72]. Отже, статус судді передбачав його особливе становище у суспільстві: 
жрець, вождь (князь) або уповноважена ним особа. Значна роль звичаїв у праві того 
часу зумовлювала й особливе відношення суспільства до судової влади та її представ-
ників. Хоча положенням щодо недоторканності судді ще не було притаманне пози-
тивне закріплення, фактично недоторканність представника судової влади як судді 
була зумовлена його суспільним статусом [13].

Як слушно відмічав С.  В.  Свириденко, інститут недоторканності не є здобут-
ком української держави часів незалежності. Одним із перших історичних доку-
ментів, в якому йшлося про недоторканність певної категорії державних діячів 
України, є конституційний проект Української народної партії «Основний закон 
«Самостійної України» спілки народу Українського», оприлюднений у 1905 році 
у часописі «Самостійна Україна». Основною ідеєю документа було створення 
незалежної української держави, яка мала розвиватись на демократичній основі. 
При цьому, головним принципом забезпечення демократичного розвитку нової 
держави мала стати система стримувань та противаг, яка збалансовує владні пов-
новаження та не дозволяє узурпувати владу певним політичним чи соціальним 
групам. Тож, для уникнення можливості узурпації влади та забезпечення демокра-
тичного устрою майбутньої держави передбачався поділ влади на три незалежні 
гілки [14, с. 27; 15]. Гарантіями незалежності законодавчої гілки влади виступали 
положення пунктів 49–50, які передбачали, що «Ніхто з членів обох хат1 не може 
бути пізваний або переслідуваний з нагоди своїх думок, висловлених ним, або 
голосувань, данних ним при виповнюванню своїх обов’язків. Ніхто з членів хат 
не може бути ані затриманий, ані переслідуваний за злочин інакше, як за згодою 
і дозволом тієї хати, до якої він належить, виключаючи нагоду на гарячім учинку. 
Затриманнє або переслідуваннє члена однієї з хат заборонено на ввесь час його 
уповноваження». В досліджуваному документі разом з тим мали місце вказівки 
стосовно недоторканності міністрів. Зокрема у п. 79 зазначалось, що «Віддати міні-
стрів судови може тільки хата представників. Судити міністрів має право тільки 
вищий касацийний суд» [16].

Сьогодні правовий імунітет не ототожнюють з привілеями, а розглядають як загаль-
ноправу категорію (процесуальної складовою якого є правова недоторканність), яка 
складається із норм, що регулюють спеціальний правовий статус окремих суб’єктів, 
встановлює особливу процедуру притягнення їх до відповідальності з метою забезпе-
чення виконання цими особами важливих для держави функцій [17, с. 781]. До кола 
цих осіб входять і судді, встановлений імунітет щодо яких спрямований передусім на 

1 Хата – це Рада представників, Сенат у розумінні Основного Закону «Самостійної України» спілки народу 
українського 1905 року.
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безперешкодне виконання суддею своїх професійних обов’язків у здійсненні спра-
ведливого правосуддя.

Становлення сучасного інституту суддівського імунітету відбувалося одночасно 
з розвитком судової влади в Україні. З проголошенням незалежності основним норма-
тивно-правовим актом, який декларував недоторканність суддів виступала Конститу-
ція України. Так, відповідно до ст. 126 Основного закону України в редакції 1996 року 
«незалежність і недоторканність суддів гарантуються Конституцією і законами Укра-
їни. Вплив на суддів у будь-який спосіб забороняється. Суддя не може бути без згоди 
Верховної Ради України затриманий чи заарештований до винесення обвинуваль-
ного вироку судом». При цьому, як зауважував Конституційний суд у своєму рішенні 
від 1 грудня 2004 року у справі № 1-1/2004, за Основним Законом України недотор-
канність суддів як гарантія їхньої незалежності у виконанні професійних обов’язків 
може не обмежуватися обсягом, визначеним у ст. 126 Конституції України. Додаткові 
гарантії недоторканності суддів можуть встановлюватися також законами. Зокрема, 
конкретний обсяг гарантій недоторканності суддів визначався ст. 13 Закону України 
«Про статус суддів» від 15 грудня 1992 року № 2862-XII [18], яким у ст. 13 «Недоторкан-
ність суддів» було регламентовано особливу процедуру притягнення суддів до кримі-
нальної відповідальності, яка передбачала наступні положення:

1. Правила затримання та арешту судді, відповідно до яких суддя не може бути без 
згоди Верховної Ради України затриманий чи заарештований до винесення обвину-
вального вироку судом. А у разі затримання за підозрою у вчиненні злочину, повинен 
бути негайно звільнений після з’ясування його особи.

При цьому порядок розгляду питання щодо надання згоди на затримання чи 
арешт судді був передбачений згодом з прийняттям постанови «Про Регламент Вер-
ховної Ради України» 16 березня 2006 року № 3547-IV [19], який визначав:

– суб’єкта подання про надання згоди на затримання чи арешт судді Конституцій-
ного Суду України, судді суду загальної юрисдикції, яким виступав Голова Верхов-
ного Суду України. (ч. 2 ст. 213). Примітно, що до цього ініціювати затримання чи 
арешт судді міг виключно Генеральний прокурор [20].

–  вимоги до подання, відповідно до яких зазначений документ повинен бути вмо-
тивованим і достатнім, містити конкретні факти і докази, що підтверджують факт 
вчинення зазначеною в поданні особою суспільно небезпечного діяння, визначеного 
КК України. У поданні про затримання чи арешт повинно бути чітке обґрунтування 
необхідності затримання чи арешту. У разі недотримання відповідних вимог Голова 
Верховної Ради України повертає подання Голові Верховного Суду України, про що 
повідомляє Верховну Раду на найближчому пленарному засіданні (ч. ч. 3-4 ст. 213). 
При цьому щодо кожного виду запобіжного заходу подається окреме подання.

Належний рівень достатності, законності і обґрунтованості подання, законності 
одержання доказів, зазначених у поданні визначав Комітет, якому було доручено 
надати висновок щодо питання про надання згоди на притягнення до криміналь-
ної відповідальності, затримання чи арешт у терміновому порядку, але в строк 
не більш як двадцять днів (ст. 215). За таких обставин при необхідності він міг 
витребувати додаткові матеріали справи, заслухати пояснення осіб за клопотан-
ням особи, щодо якої внесено подання. У разі відсутності достатніх доказів щодо 
обґрунтування подання Голова Верховної Ради України мав право повернути його 
разом з вмотивованим висновком комітету Голові Верховного Суду України з про-
позицією подати додаткові обґрунтування. У такому випадку комітет зупиняв 
перевірку, про що повідомляв Голову Верховної Ради України, який інформував 
про це Верховну Раду.
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– порядок розгляду Верховною Радою України питання про надання згоди на, затримання 
чи арешт (ст.  216). Верховна Рада розглядала внесене подання на пленарному засі-
данні у визначений нею день, але не пізніше семи днів з дня подання відповідного 
висновку комітетом. Після оголошення подання головуючий на пленарному засіданні 
надавав слово до 30 хвилин: Голові Верховного Суду України для відповідей на запи-
тання представників депутатських фракцій, народних депутатів; судді Конституцій-
ного Суду України, судді суду загальної юрисдикції, щодо яких внесено подання, для 
пояснення.

Обговорення питання здійснювалося за процедурою повного обговорення, після 
якого головуючий на пленарному засіданні відповідно до подання ставив на голосу-
вання питання про надання згоди на: затримання чи арешт судді Конституційного 
Суду України, судді суду загальної юрисдикції.

Рішення про надання згоди на затримання чи арешт Верховна Рада приймала від-
критим поіменним голосуванням більшістю голосів народних депутатів від її консти-
туційного складу, яке оформлювалося постановою Верховної Ради. Рішення Верхов-
ної Ради про надання згоди не переглядалося, крім випадку виявлення обставин, що 
не були відомі Верховній Раді під час розгляду відповідного подання. Про прийняте 
рішення Голова Верховної Ради України негайно повідомляв Голову Верховного Суду 
України.

2.  Порядок проникнення в житло чи службове приміщення судді, в його особи-
стий чи службовий транспорт, проведення там огляду, обшуку чи виїмки, прослухо-
вування його телефонних розмов, особистого обшуку судді, а так само огляду, виїмки 
його кореспонденції, речей і документів, згідно з яким зазначені процесуальні дії 
могли провадитись тільки за вмотивованим рішенням суду, а також за згодою судді 
в разі прийняття головою відповідного суду рішення про вжиття спеціальних заходів 
забезпечення безпеки (ч. 4 ст. 13).

Важливо підкреслити, що до внесення змін Законом України «Про внесення змін 
до Закону України «Про статус суддів» від 21 червня 2001 року № 2534-III [21] санк-
цію на проведення процесуальних заходів, пов’язаних з обмеженням конституційних 
прав на недоторканність житла чи іншого володіння особи, на таємницю листування, 
телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, права власності надавав 
винятково Генеральний прокурор України за умови наявності порушеної криміналь-
ної справи.

3.  Правила підсудності кримінальних справ щодо судді Конституційного Суду 
України та будь-якого суду загальної юрисдикції, відповідно до яких судовий розгляд 
у першій інстанції у аналізованих провадженнях здійснювався апеляційним судом. 
Водночас підсудність справи визначалась Головою Верховного Суду України або його 
заступником, а сама справа не могла розглядатись тим судом, у якому обвинувачений 
працював суддею (ч. 5 ст. 13).

Про прагнення суддівської спільноти до абсолютного імунітету, на нашу думку, 
свідчить згадане вище рішення Конституційного суду, у якому Суд зауважує, що кон-
кретний обсяг гарантій недоторканності суддів визначався, зокрема, в ч. 2 ст. 13 Закону 
України «Про статус суддів» у редакції від 15 грудня 1992 року, якою передбачалося, 
що «судді не можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності і взяті під 
варту без згоди Верховної Ради України. Вони не можуть бути піддані заходам адміні-
стративного стягнення, що накладаються в судовому порядку, без згоди органу, який 
обрав суддю на посаду». Законом України 1999 року ці положення було вилучено, 
а ч. 2 ст. 13 Закону викладено в редакції, згідно з якою «суддя не може бути без згоди 
Верховної Ради України затриманий чи заарештований до винесення обвинувального 
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вироку судом», що, на думку Верховного Суду України, призвело до звуження обсягу 
недоторканності суддів і зниження рівня гарантій їхньої незалежності [18].

Аналіз положень Конституції та Закону України «Про статус суддів» від 1992 року 
ілюструє те, що імунітет судді в частині особливого порядку притягнення його до 
кримінальної відповідальності був практично тотальним з огляду на те, що недо-
торканність суддів поширювалась на будь-які злочини, які не стосувались реалізації 
ними своїх суддівських функцій. Тобто без надання згоди Верховної Ради без будь-
яких винятків затримати або арештувати суддю було неможливо, а у разі затримання 
за підозрою у вчиненні злочину, він повинен був негайно звільнений після з’ясування 
його особи.

З прийняттям Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у 2010 році, який 
об’єднав у собі положення двох Законів України «Про статус суддів» (1992) та «Про 
судоустрій України» (2002), були запроваджені певні додаткові процедури здійснення 
кримінального провадження стосовно судді, як-от: наділення повноваженнями пору-
шувати кримінальну справу щодо судді виключно Генерального прокурора або його 
заступника; можливість відсторонити суддю від посади у зв’язку з притягненням до 
кримінальної відповідальності, що здійснюється Вищою кваліфікаційною комісією 
суддів України на підставі вмотивованої постанови Генерального прокурора України. 
В подальшому прийняття діючого КПК України зумовило внесення змін до аналізо-
ваного закону, якими було введено деякі нові правила здійснення зазначених вище 
процесуальних заходів, а також визначено порядок повідомлення про підозру, згідно 
з яким судді може бути повідомлено про підозру у вчиненні кримінального правопо-
рушення лише Генеральним прокурором України або його заступником.

Проте суттєвих змін, які б зменшували обсяг недоторканності представників судо-
вої влади закон не передбачав. Системний аналіз законодавства, що регламенту-
вало порядок притягнення суддів до кримінальної відповідальності, констатує про 
надання представникам Феміди особистих привілеїв, ніж про встановлення додат-
кових гарантій здійснення правосуддя незалежним, безстороннім та неупередженим 
судом. Наведене значною мірою створювало труднощі переслідування цих осіб у разі 
вчинення ними кримінальних правопорушень.

Н. В. Шелевер, аналізуючи у 2011 році законодавство, яке регламентувало на той 
час порядок притягнення судді до кримінальної відповідальності, піднімала питання 
встановлення меж між необхідністю захисту судді, як особи, що виконує важливі для 
держави функції і недопустимістю безкарності цієї особи у разі вчинення нею пра-
вопорушення. Інститут правового імунітету, зауважувала науковиця, складається із 
двох груп норм, що мають самостійне значення і ціль їх встановлення. Перша група – 
це норми, що забезпечують підвищений правовий захист судді, друга група – норми, 
які розвивають принцип невідворотності відповідальності і принцип відшкодування 
шкоди. Вчена справедливо наголошувала на необхідності передбачити поряд з нор-
мами, що ускладнюють порядок притягнення суддів до відповідальності також норми, 
що гарантують дотримання принципу невідворотності відповідальності [22, c. 80–81].

В подальшому із розвитком законодавства наведені наукові пропозиції певною 
мірою дістали свого закріплення у положеннях нормативно-правових актів. Зокрема, 
з прийняттям Законів України «Про судоустрій та статус суддів» від 02 червня 
2016 року №  1402-VIII та «Про Вищу раду правосуддя» від 21 грудня 2016 року  
№ 1798-VIII відбулися суттєві зміни, згідно з якими впроваджувався інститут функ-
ціонального імунітету судді замість абсолютного. Відповідно до вказаних норматив-
но-правових актів було змінено порядок здійснення кримінального провадження сто-
совно судді відповідно до якого серед іншого:
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– усувалась політична складова у вирішенні питання щодо надання згоди на затри-
мання судді або утримання його під вартою чи арештом до винесення обвинуваль-
ного вироку судом (відповідне повноваження Верховної Ради України передається до 
повноважень Вищої ради правосуддя);

– передбачається запровадження інституту функціонального (обмеженого) імуні-
тету судді, за якого забороняється притягнення судді до кримінальної відповідаль-
ності за викладену в судовому рішенні правову позицію, за ухвалене ним судове 
рішення, за винятком вчинення злочину або дисциплінарного проступку, однак, при 
цьому суддя нестиме юридичну відповідальність на загальних засадах за дії, вчиненні 
поза професійною суддівською діяльністю [23].

Порівняльно-правовий аналіз чинного законодавства й того, що втратило юри-
дичну силу, в сфері правового регулювання статусу судді зумовив висновки про те, 
що інститут суддівського імунітету, який існує сьогодні, пройшов шлях розвитку від 
абсолютного, коли без надання згоди Верховної Ради без будь-яких винятків затри-
мати або арештувати суддю було неможливо (а у разі затримання за підозрою у вчи-
ненні злочину, він повинен був негайно звільнений після з’ясування його особи), 
до запровадження обмеженого імунітету судді, за якого забороняється притягнення 
судді до кримінальної відповідальності за викладену в судовому рішенні правову 
позицію, за винятком вчинення кримінального правопорушення поза професійною 
суддівською діяльністю.
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